ESTRATEGIAS PARA LA DISMINUCION DE LOS I'NDICES DE
DESEMPLEO EN LA CIUDAD VICTORIA DE DURANGO, MEXICO

José Angel Lopez Garcia
Metodologia De La Investigacion

En la presente investigacién se planteo como objetivo primordial, proponer estrategias
sistematizadas para disminuir los indices de desempleo en el mercado laboral para los
egresados de educacion de nivel medio superior y superior en la ciudad Victoria de
Durango; al iniciar la investigacion, se considero en primer término, establecer la ruta
metodoldgica que se siguié durante toda la exploracion, en la cual se fue implementando
paso a paso el desarrollo del proceso de la investigacion, evitando que se perdiera el
sentido de la misma.
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Figura 1.2.- Esquema metodoldgico de la investigacion.



Resultados De La Investigacion
Método Delphi

Valoraciones consensuadas de los efectos del desempleo en la ciudad Victoria de
Durango, México.
Los expertos consideran que:

el sistema econdmico-politico es bueno y va seguir estable, solo que con
modificaciones de acuerdo a las circunstancias que se vayan presentado, teniendo
una vision modernistas y a la vez realista dentro del entorno nacional.

de acuerdo con los ultimos informes de diferentes instituciones el indice de
desempleo en la cuidad Victoria de Durango, México; es inestable, por lo que se
visualiza que sera tendencial, es decir, que se va comportar similar, con altibajos.

es optimista la visibn de tener un marco juridico modernista para la poblacion y
empresas, ya que en la actualidad, se estan realizando actividades legislativas y
administrativas para optimizar la tramitologia y tener un marco juridico modernista.

si se da una excelente relacion entre autoridades gubernamentales, empresarios y
sindicatos, dependera en mucho en la manera de gobernar, pero se visualiza que va
ser buena y de ella dependera en mucho el desarrollo o no de la cuidad Victoria de
Durango, México.

actualmente se tiene una matricula bastante aceptable de estudiantes, asi como
instituciones de educacion de nivel medio superior, superior, y posgrado en cantidad y
calidad, es por ello que se ve una vision muy optimista , para poder competir a nivel
nacional en toda la Republica Mexicana en los proximos afios.

es dificil que se de una situacién de empleo optimo, sikno imposible, ya que considera
gue el desempleo es parte de una economia estable, pero visualizan que se
mantendra en los indices promedio de la Republica Mexicana.

la competitividad de la cuidad Victoria de Durango, México; dependerda en mucho de
las estrategias que el gobierno implemente y esté a la altura de las ciudades mas
competitivas de las Republica, es decir, que tienen una visién en donde la ciudad
estard en un entorno optimista, pero siempre considerando algunos factores que
influyen directamente en el desarrollo competitivo.

la migracion en los ultimos afios ha tenido un incremento muy considerable, siendo un
reflejo de un problema muy complejo a nivel nacional, por lo cual, la vision es que
seguira con la misma tendencia.

la atraccion de industria es una de las expectativas mas ambiciosas del gobierno
actual, pero considerar que una de las base para poder desarrollar la entidad, seria el
impulso a emprendedores, es decir darle todas las facilidades a gente de la misma
region para desarrollar una empresa ya sea mini, micro, y mediana.

el desarrollo de infraestructura es una de las principales probleméticas de la entidad,
es por ello, que visualizan un desarrollo lento y desordenado y dificilmente a corto
plazo se cuente con una infraestructura optima.

Fuente.- Elaboracion a partir de Encuesta Delphi.

Los resultados finales obtenidos en este estudio metodoldgico, aunque no fueron optimos
para el objetivo primordial de la investigacion, se estimo que poseen un nivel aceptable
de fiabilidad y aceptabilidad. El estudio metodolégico arrojo como resultado, la vision de
los expertos, de cOmo se comporta y se comportara este fenomeno del desempleo y sus
diferentes variables en la ciudad Victoria de Durango, México. En nuestra opinién, esta
técnica puede ser satisfactoriamente empleada en la obtencion de informacion en
posteriores investigaciones referente al tema.



Método Abaco de Regnier

De acuerdo al proceso del Abaco, en orden de prioridad de los problemas en la ciudad
Victoria de Durango, México; segun los expertos son:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Insuficiente empleo para satisfacer la mano de obra potencial.

Falta de vias de comunicaciones.

Una ciudad sin rumbo industrial.

Una relacién regular a mala entre gobierno-empresas-sindicatos.

La tramitologia ineficiente y obsoleta.

La educacién de nivel medio superior, superior, tiene un nivel aceptable
en toda la Republica Mexicana pero sin ser suficiente.

Servicios insuficientes.

Infraestructura deficiente.

Un marco regulatorio obsoleto.

10) Un sistema economico-politico desacertado.

Se pude observar que los expertos tienen una vision de que es lo que hace falta para el
desarrollo en la ciudad Victoria de Durango, México; esto hace ver que existe un
acercamiento ya con el objetivo primordial de la investigacion.

Método Andlisis Estructural MIC-MAC
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Figura 1.4.- Tipologia de variables y orientaciones, en funcion de las relaciones
potenciales e indirectas MIC-MAC

Con el estudio metodoldgico realizado, se pudo concluir que se tiene una visibn mas
estructurada del tema de investigacion, ya que se consiguid identificar las variables
involucradas, la descripciébn de relaciones entre las variables, identificacion de las
variables claves con el MIC-MAC, la clasificacion directa e indirecta, y los principales
desplazamientos de las mismas.



Método MACTOR

Tabla 1.1.- construir el cuadro "estrategias de los actores"

EMPRESAS GOBIERNO SOCIEDAD
Meta: estar a un paso Facilidades de tramites,
adelante de la competencia, condiciones adecuadas para el
con una ventaja competitiva. | desarrollo de la empresa, correctas ;
EMPRESAS [ Problema: (Jjesarrorflo de leyes arancelarigs, apoyo de C?&ZTE;& cic;]rcgrrgirg;]so,
tecnologias, sistemas de financiamiento, programas de ’ ’
gestion actualizados y capacitacion, promocion industrial y
mejora continua. marco juridico.

Meta: Mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos.
Cumplimiento en los pagos Problema: Falta de confianza,

de impuestos, generacién de i L .
p g escasez de recursos, burocracia, Participativos, cumplir en

GOBIERNO empleos,_ partlc_lpaaon, corrupcion, de_ll'ncu_enma, mala sus obligaciones como
ayuda social, calidad en el administracion, intereses ciudadanos
empleo, atraccion de nuevas personales y politicos, '
inversiones. discriminacién, falta de vision,
planeacién, control y servicio
ineficiente.

Meta: Tener una calidad

. Vi nomi
Que no contaminen, respeto de vida economica y

Generar las condiciones para la i
a los derechos humanos, | . i esp ad social.
SOCIEDAD productos de calidad inversion, transpare_nua, equidad, Pr_o_blemas.
bUEnos brecios. que exi’sta programas sociales, cero Individualismo,
P -~ impunidad. Marginacion social y

competencia. P . .
econémica, desintegracién

familiar, falta de empleo.

Tabla 1.2.- Los retos estratégicos y los objetivos asociados

RETOS (Campos de batalla) Objetivos

Disminuir el desempleo en la
cuidad de Durango

Realizar ferias de empleo

Promocionar el estado a inversiones

Inversiones empresariales nacionales y extranjeras

Mejora regulatoria Libre apertura de nuevas empresas

Impulso a emprendedores Desarrollar a emprendedores

Recomendaciones Estratégicas

El gobierno debe de hacer énfasis en generar las condiciones éptimas para la
inversion local, nacional, e internacional, para asi poder generar empleo y cumplir
con su principal objetivo que es darles una mejor calidad de vida a los
ciudadanos.

Las empresas establecidas en la ciudad Victoria de Durango, México; deben abrir
sus fronteras, es decir, que tengan una mayor vision de crecimiento y desarrollo, y
no quedarse estancadas ante la globalizacién y dejar que las consuma este
efecto, y asi poder generar empleo.

La sociedad debe de ser mas participativa, es decir opinar, y tener accion, es
decir, que no-solo se quede como un ciudadano pasivo, si no que se convierta en
activo, opinando y actuando, siendo emprendedor.

Se concluye que el estudio metodolégico permitid identificar a los actores claves y su
correspondiente posicionamiento en relacion a los objetivos estratégicos propuestos por
los expertos, lo cual permiti6 analizar las oportunidades de concertacion entre los actores
y prever los conflictos potenciales, y asi poder ser canalizados para construir un tejido de
alianzas necesarias para generarle algunas recomendaciones estratégicas.



Método de ESCENARIOS
Primer Escenario: negativo / pesimista

En el Escenario negativo / pesimista se contempla un mayor indice de desempleo, que
con ello lleva una mayor marginacién econémica y social; se tendra unas pésimas vias de
comunicacion; el gobierno sera el principal actor del atraso de la ciudad Victoria de
Durango, México, por su gobierno autocréatico, obsoleto, antidemocrético y que so6lo unos
cuantos gozaran de las facilidades del gobierno; ademas en el sector empresarial sera
monopolizado por empresas internacionales que no permitiran el desarrollo de PyMES,
existira un alto indice de migracion, existirda mayor delincuencia, con todos estos
acontecimientos se desencadenaria un mayor desempleo; serd un escenario poco
favorable para la ciudad Victoria de Durango, México.

Segundo Escenario: positivo / deseable u optimista

En el Escenario positivo / deseable u optimista ser4 una ciudad competitiva, atractiva
para cualquier inversionista ya sea local, nacional e internacional, se tendra unas de las
mejores vias de comunicacion; asi como un buen gobierno, participativo, democratico,
eficiente; en el sector empresarial impulsardan a todo emprendedor, existira la
competencia. Estara preparado para la globalizacion con éxito; con todo esto generar
empleo atacando el principal punto de la investigacion siendo el desempleo.

Tercer Escenario: tendencial / o mas probable

En el Escenario tendencial o mas probables se lograra generar las condiciones minimas
para poder atraer inversion ya sea nacional o internacional, se tendra un gobierno
austero, conservador pero con buenas intenciones de desarrollo pero si que sea lo
suficiente para el desarrollo, habra marginacion social y econémica pero se atacara con
programas sociales del gobierno pero sin que éstos sean la solucién, enfrentara la
globalizacion pero no estara preparada la ciudad para tal hecho, el desempleo existird y
sera con una similar tendencia.

Modelo Apuesta
El modelo apuesta se establecio en base al Plan Estatal de Desarrollo de Durango,

México; 2005-2010; asi como el Plan Municipal de Desarrollo de Victoria de Durango,
México; 2004-2007.

Tabla 1.3.- Correlacién entre el modelo apuesta y el escenario tendencial

TEMATICA MODELO APUESTA VARAIBLES QUE LO EXPLICAN

Desempleo en la poblacion de
nivel de educacién medio
superior y superior

Impulso a emprendedores, 1,2,4,5,6,8,12
intermediacion laboral

Generar las condiciones
para poder atraer inversion 37,912
ya sea nacional o
internacional

Inversion a obra publica,
Desarrollo urbano convenios gobierno- 7,9,10,12
empresas.

Infraestructura

El estudio metodoldgico permitié visualizar los posibles escenarios para la ciudad Victoria
de Durango, México; dentro de 20 afios; ademas de elaborar una correlacion con un
modelo real el cual es muy optimista, pero para los expertos, no le apuestan, consideran
gue se dard el escenario tendencial.



Analisis Estadistico Descriptivo

Tabla 1.4.- Rango de globalizacion, México 2001

RANGO DE GLOBALIZACION, MEXICO 2001
Pais Raong Pais Rango Pais Rango

Singapur 1 Espafia 18 Venezuela 35
Paises Bajos 2 Israel 19 Egipto 36
Suecia 3 Malasia 20 Turquia 37
Suiza 4 Nueva Zelanda 21 Indonesia 38
Finlandia 5 R. Checa 22 Argentina 39
Irlanda 6 Australia 23 Nigeria 40
Austria 7 Grecia 24 México 41
Reino Unido 8 Polonia 25 Marruecos 42
Noruega 9 Chile 26 Peru 43
Canada 10 Sudéafrica 27 Brasil 44
Dinamarca 11 Tlnez 28 Rusia 45
Estados 12 Japén 20 | Colombia 46
ltalia 13 Tailandia 30 Kenya a7
Alemania 14 Corea 31 China 48
Portugal 15 Sri-Lanka 32 India 49
Francia 16 Ucrania 33 Irdn 50
Hungria 17 Filipinas 34

Fuente: Villarreal René. La apertura de México y la paradoja de la competitividad: hacia un modelo de competitividad
sistémica [citado junio 8, 2006]. Disponible en World Wide Web: www.eclac.cl/ddpe/agenda/7/8367/VillarrealRamos.pdf

Tabla 1.4.- indices de Competitividad Macroecondmica

Calidad del | Operaciony P T P
pais | Enlomo de | Estrateaia | Gonere) | " plbicas | Macrosconomico | Te1999%2 | Ganera

(afio 2004) | (afio 2004) (afio 2004) | (afio 2005) (afio 2005) (afio 2005)
Alemania 5 1 3 s/d s/d s/d 3
Brasil 44 29 38 50 80 42 57
Chile 29 33 29 20 27 32 22
Costa Rica 50 35 48 s/d s/d s/d s/d
Dinamarca 9 7 1 4
EUA 1 1 18 23 1 2
Finlandia 1 7 2 5 4 2 1
Inglaterra 8 6 s/d s/d s/d s/d
Japon 11 3 8 s/d s/d s/d s/d
Noruega s/d s/d s/d 5 2 10 6
México 56 46 48 71 43 57 55
Singapur s/d s/d s/d 10 1 11 7
Suecia 6 5 4 17 12 3
Suiza 7 4 5 8 5 8
Taiwan s/d s/d s/d 26 17 5

* s/d = sin dato

Fuente: Gomez Romero José Ignacio (mayo, 2006). Conferencia de Competitividad. Encuentro Multidisciplinarlo 2006.
Instituto Tecnoldgico de Durango.



COMPARACION DEL NUMERO DE EGRESADOS DE NIVEL SUPERIOR

250000
200000
150000

100000

0000 199,228 1600,233

0

2001 2002

= CIUDAD VICTORIA DE DURANGO * ESTADO DE DURANGO = REPUBLICA MEXICANA

Figura 1.5.- Comportamiento de los egresados de nivel superior en el ciclo 2001-2002.

Tabla 1.3.- Egresados por Escuela de la Ciudad Victoria de Durango, México; en el ciclo 2001- 2002.

INSTITUCION EGRESADOS 2001 EGRESADOS 2002
UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTADO DE DURANGO 560 678
INSTITUTO TECNOLOGICO DE DURANGO 530 492
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE DURANGO 216 126
INSTITUTO TECNOLOGICO AGROPECUARIO NO. 1 DE 120 97
DURANGO
UNIVERSIDAD AUTONOMA ESPANA DE DURANGO 108 138
CENTRO UNIVERSITARIO PROMEDAC 60 54
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA JOSE VASCONCELOS 32 0
UNIVERSIDAD DEL VALLE DE GUADIANA 6 4
CENTRO DE CAPACITACIONES Y DINAMICAS 0 10
MUSICALES, A.C.
CENTRO DE REHABILITACION Y EDUCACION 5
ESPECIAL DURANGO
UNIVERSIDAD DEL NORTE DE MEXICO 0

Fuente: Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES). Anuario Estadistico
(2002). Licenciaturas en Universidades e Institutos Tecnolégicos. [citado marzo 22, 2006]. Disponible en World Wide Web:
http://www.anuies.mx

Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES). Anuario Estadistico (2003).
Licenciaturas en Universidades e Institutos Tecnolodgicos. [citado marzo 22, 2006]. Disponible en World Wide Web:
http://www.anuies.mx
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Figura 1.6.- Egresados del nivel medio superior en la ciudad Victoria de Durango, México; el estado de
Durango, México; y la Republica Mexicana en el ciclo 2002-2003.



B Egresados de Nivel Medio Superior

Proyeccién Lineal de Egresados de Nivel Medio Superior y Superior del
Estado de Durango al afio 2025

Egresados de
Licenciatura y
Tecnolégica

Egresados de Nivel Superior

Figura 1.6.- Proyeccion lineal de egresados para el afio 2025 en el estado de Durango

Fuente: Secretaria de Educacion Publica (SEP). Sistema de Indicadores y prondsticas 2005. [citado 22 de marzo 2006].

Disponible en World Wide Web: http://www.sep.gob.mx/wb2/sep/sep_1418_sistemas_de_indicado

Tabla 1.4.- Estados de la Republica Mexicana
con menor porcentaje de personas ocupadas con
respecto a su poblacion total hasta el segundo
trimestre del 2005

Tabla 1.5.- Estados de la Republica Mexicana
gue mas han crecido en nimero de ocupados
hasta el segundo trimestre del 2005

REPEL'JSBTI':“Igg?VIIEI)E(Il(_Z,AANA PORCENTAJE REPEU'SBT GQSSM%EG%QNA PORCENTAJE
OAXACA 31.60% QUINTANA ROO 7.20%
DURANGO 30.70% OAXACA 3.00%
ZACATECAS 29.30% BAJA CALIFORNIA 2.90%
CHIAPAS 28.90% PUEBLA 2.90%
GUANAJUATO 19.60% ESTADO DE MEXICO 2.90%

Tabla 1.6.- Estados de la Republica Mexicana
con menor crecimiento en el numero de
personas ocupadas hasta el segundo trimestre

Tabla 1.7.- Estados de la RepuUblica Mexicana
gue mas han crecido en nimero de ocupados

hasta el segundo trimestre del 2005.

del 2005
ESTADOS DE LA ESTADOS DE LA
REPUBLICA MEXICANA | PORCENTAJE REPUBLICA MEXICANA | PORCENTAJE
Decremento
UINTANA ROO

CHIAPAS o Q 7.20%
DURANGO 0.10% OAXACA 3.00%
JALISCO 0.30% BAJA CALIFORNIA 2.90%
MICHOACAN 0.30% PUEBLA 2.90%
DISTRITO FEDERAL 0.50% ESTADO DE MEXICO 2.90%

Tabla 1.8.- Numero de profesionistas ocupados a nivel nacional hasta el segundo trimestre del 2005.

NUMERO DE

CARRERAS NACIONALES PROFESIONISTAS

OCUPADOS (Miles)
Contaduriay Finanzas 613
Administracion 505
Derecho 432
Formacion Docente en Educacion Preescolar y Primaria 308
Ingenieria Mecénica, Industrial, Textil y Tecnologia de la Madera 282
Medicina Terapiay Optometria 255
Ingenieria en Computacion e Informética 237
Pedagogiay Ciencia de la Educacién 175
Ingenieria Eléctrica y Electronica 154
Ingenieria Civil y de la Construccion 147
Ciencias del Mar 28
Educacion Musical, danza y Canto 26
Forestales 25
Ingenieria Pesquera 23
Biomédicas 18




Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS). Panorama Anual del Observatorio Laboral Mexicano 2004-2005.
Tabla 1.9.-Indices de Competitividad Mesoecondémica de la Repulblica Mexicana en el afio 2004.

Facilidad Faci!i(i_ad Eficiencia Ig];:istresii Asociacién i indice de Invers_i()n ingi:e
Estado Logistica 'S:%rl\)/;ic;g: Educativa Hu_m_anos Profesional Corrupcion D:j;r;ﬁléo Patentes E)Sir?eryte;a C_Ompe“
Calificados tividad
Distrito Federal 1 1 1 1 16 31 1 1 1 1
Nuevo Le6n 4 3 3 4 15 26 2 3 3 2
Coahuila 10 7 11 9 9 7 8 5 11 3
Aguascalientes 6 4 10 22 8 4 7 13 16 4
Chihuahua 12 8 7 10 23 15 6 7 4 5
B.C. Sur 31 6 4 27 18 1 4 12 12 6
Jalisco 25 15 18 3 17 20 13 4 6 7
Edo. de Mex. 5 11 23 2 27 30 17 2 5 8
Quintana Roo 30 9 16 21 2 2 5 20 14 9
Baja California 26 5 14 7 22 17 3 28 2 10
Tamaulipas 28 16 6 6 20 11 11 15 8 11
Sonora 27 10 2 11 24 8 9 24 9 12
Colima 11 2 12 29 19 3 12 21 26 13
Sinaloa 24 12 5 13 12 12 18 16 22 14
Puebla 7 28 17 8 6 32 24 8 7 15
Querétaro 8 18 13 18 28 18 14 9 13 16
Yucatan 18 23 8 28 5 9 19 11 21 17
Morelos 2 13 26 17 30 24 15 10 10 18
Campeche 9 32 9 31 4 14 10 29 23 19
Guanajuato 13 20 27 12 25 25 25 6 19 20
S.LP. 14 25 30 15 10 27 23 18 17 21
Nayarit 21 17 15 30 14 16 21 25 18 22
Hidalgo 15 27 20 25 13 5 27 19 31 23
Michoacéan 16 21 19 19 11 10 28 27 32 24
Zacatecas 20 22 28 32 1 13 26 14 27 25
Durango 19 14 22 24 7 29 16 30 24 26
Tlaxcala 3 19 24 26 32 23 22 26 15 27
Tabasco 17 29 25 16 31 22 20 17 28 28
Oaxaca 23 24 21 23 21 21 31 23 29 29
Guerrero 32 26 31 14 3 28 30 31 20 30
Veracruz 29 30 29 5 29 19 29 22 25 31
Chiapas 22 31 32 20 26 6 32 32 30 32

Fuente: Gomez Romero José Ignacio (mayo, 2006). Conferencia de Competitividad. Encuentro Multidisciplinarlo 2006.
Instituto Tecnol6gico de Durango.

Disefio De Estrategias

El principal objetivo de la investigacion es el proponer estrategias sistematizadas, es por
ello, que de no llegar a ese fin, no tendria sentido tal investigacion, por lo cual, es de
suma importancia el disefio que a continuacion se presenta, ya que es la consecucion de
toda la investigacion realizada.

Una vez finalizada la investigacion se ha concluido que para disminuir los indices de
desempleo en el mercado laboral para los egresados de educacion de nvel medio
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superior y superior en la ciudad Victoria de Durango, México; se debe visualizar desde
una perspectiva del desarrollo regional y de un enfoque sistémico.

DISENO ESTRATEGICO SISTEMATIZADO PARA EL DESARROLLO EN
LA CIUDAD VICTORIA DE DURANGO

a) Perfil estratégico
b) Entorno

c) Dimensiones

d) Informacién

e) diagnostica

f) Responsables
g) Mecanismos de

control
NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL
MICROECONOMICO MESOECONOMICO MACROECONOMICO INTERNACIONAL INSTITUCIONAL POLITICO-SOCIAL
PROPUESTA PROPUESTA PROPUESTA
ESTRATEGICA ESTRATEGICA ESTRATEGICA
SISTEMATIZADA EN SISTEMATIZADA EN SISTEMATIZADA
EL NIVEL EL NIVEL EN EL NIVEL

MICROECONOMICO

Figura 1.3.- Esquema del disefio estructural estratégico de competitividad sistémica para el

MACROECONOMICO

desarrollo en la ciudad Victoria de Durango.

a) Perfil estratégico

v

Objetivo Objetivo Objetivo
Fundamentos Fundamentos Fundamentos
Beneficios Beneficios Beneficios
Recursos Recursos Recursos
disponibles disponibles disponibles
Recursos Recursos Recursos
necesarios necesarios necesarios
Acciones generales Acciones generales Acciones
Cronograma Cronograma generales
Cronograma

INSTITUCIONAL

s \ Voc_aplon
competitiva de la
—Pp - - . ciudad Victoria de
Vision Estratégica del Desarrollo Regional :> Durango
\_ J

Formacion y desarrollo

\V de los niveles
r \ estratégicos
<._’ Lineas de Accion :> sistematizados a
través de programas
E \ J instrumentales

Figura 1.4.- Esquema de la Vision Estratégica del Desarrollo Regional para la ciudad Victoria de

Durango.

v

Participacién y Operacion

Coordinacion y
vinculacion de los
principales actores para
la toma de decisiones
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b) Entorno

Figural.5.- Ubicacion del Municipio Victoria de Durango, México

c) Dimensiones

En medio de la urgencia de poder disminuir el desempleo en la ciudad Victoria de
Durango, México; y ubicarla como protagonista de la competitividad regional, se propone
una vision sistémica del Desarrollo Regional, que incorpore los diferentes niveles de la

economia y de largo alcance.

d) Informacion diagndstica metodologica

La informacion diagnoéstica, de acuerdo con la metodologia seleccionada para los datos
recogidos Yy llevar acabo la investigacion, se considero categorizarla en dos secciones,
Investigacion documental e Investigacion de campo.

Marco Método Método Anélisis Método Método de Analisis
tedrico DELPHI ABACO DE MIC-MAC MACTOR ESCENARIOS Estadistico
REGNIER Descriptivo
Revision de Formulacion Recoger Listado Estrategias Construir Recopilacion
la literatura problema opiniones variables actores base informacién
La adopcién Eleccién de Tratamientos Descripcién Identificar Sefialar campos C_)rganizat_:ipn
de teorias expertos datos variables retos informacion
Desarrollo Discusién Identificacién Situar Elaborar escenarios Eresenta(_:ilén
practico resultados variables actores informacion
Jerarquizar Analisis
evaluar informacion
Integrar Interpretacion
fm;gmaar informacién

Figura 1.6.- Esquema metodoldgico de las técnicas, herramientas e instrumentos que se utilizaron
durante la investigacion.

1 Instituto Nacional

de Estadistica, Geografia e

Informética (INEGI).

Informacion Referenciada

Geoespacialmente Integrada en un sistema. (IRIS) version 2.0. (2003), Aguascalientes, México D.F.
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e) Responsables

El principal responsable, pero mas que responsable, el que debe tomar la iniciativa para
generar un circulo de confianza hacia el desarrollo de la ciudad Victoria de Durango,
México; son los empresarios Duranguense y no Duranguenses pero que radican aqui con
Sus empresas, y provocar una sinergia para poder hacer un cambio de mentalidad y asi
comprender que la respuesta efectiva local a los desafios de la hipercompetencia global
es ineludiblemente colectiva.

Gohlerno
Federal > Organismos de

Universidades
Tecnolégicos

Figura 1.6.- Circulos de confianza entre los diferentes actores hacia el desarrollo de la ciudad
Victoria de Durango, México.

f) Mecanismos de control

El proponer crear una comision coordinadora integral para la instrumentacion,
seguimiento y evaluacion, del disefio estratégico sistematizado para el desarrollo en la
ciudad Victoria de Durango, sera fundamental en el perfeccionamiento del mismo;
teniendo una estructura operativa integrada por los actores claves para la realizacién de
las estrategias propuestas, para que cada uno de los integrantes, se responsabilicé de
presentar, segun sea el caso; seguimientos, dinamicas de evaluacién, acciones
correctivas, acciones preventivas, y mejora continla de cada una de las propuestas
estratégicas.

Comision Coordinadora Integral para la Instrumentacion, Seguimiento y Evaluacion del Disefio Estratégico Sistematizado para el Desarrollo en
la Ciudad Victoria de Durango (CCIISEDES)

Gobierno Municipal de Victoria de Durango
(poder ejecutivo)

. . Presidenciade la " .
Consejo Consultivo s Comité operativo
Comisién
) Coordinacién Representantes
SEDECO Camaras STyPS de delas clustery
Empresariales Delegacion operaciones cadenas
Durango Empresariales

Bancade Tecnolégicosy
Desarrollo Universidades

Figura 1.7.- Organigrama de la Comision Coordinadora Integral. (CCIISEDES)
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Propuesta estratégica sistematizada en el Nivel Microeconémico
Objetivo

Desarrollar y promover un nuevo tipo de empresas en al ciudad Victoria de Durango,
Meéxico; que sean capaz de enfrentar los tres impulsores del nuevo mundo de la
economia y los negocios ( la hipercompetencia global, el conocimiento y el cambio), con
tres caracteristicas fundamentales: inteligentes en la organizacion, flexibles en la
produccién y agiles en la comercializacion (IFA).

Fundamentos

¢, Qué caracteristicas o0 atributos debe tener las empresas de la ciudad Victoria de
Durango, México; hacia el futuro para enfrentar con éxito dichos impulsores y entrar a la
hipercompetencia global?

Inteligente en la Organizacion, para aprender, formar y acumular Capital
Intelectual y con ello crear conocimiento productivo e innovacion y enfrentar la era
del conocimiento-mentefactura e informacion.

Flexible en la Produccién, para enfrentar la era del cambio rapido, continuo,
complejo e incierto (RACI).

Agil en la Comercializacion, para hacer frente con velocidad, eficacia y capacidad
de respuesta, a los cambios en los mercados, clientes, nuevos productos y la
hipercompetencia global.

¢Por qué proponer Crear o redisefiar Empresa Competitivas Sustentable tipo IFA en d
ciudad Victoria de Durango, México?

El reto de las empresas en la ciudad Victoria de Durango hacia el futuro, es que las
empresas de la nueva generacion compiten con manufactura flexible y sistemas de
rapida respuesta, expandiendo su variedad y aumentando la innovacion. Una empresa
gue construye su estrategia en este sentido es un competidor mas poderoso que aquel
gue tiene una estrategia tradicional basada en ingresos, escala o enfoque de corto
alcance; con esto, se podra generar empleos de calidad, las PyMES seran mas
competitivas, su productos seran de mayor calidad, los empleados se arraigaran en la
ciudad disminuyendo la migracién, entre otros factores que influiran positivamente al
desarrollo de la ciudad y generar una mejor calidad de vida para la poblacion.

Beneficiarios

El mayor benefactor una vez implementado correctamente el disefio estratégico
sistematizado tipo IFA en las empresas duranguenses, sera la poblacion de la ciudad
Victoria de Durango, al generar empleo de calidad, ademas, a las empresas, esperaran
ver un impacto en los indicadores clave de desempefio como el incremento en ventas,
reduccion en costo de operacién, reduccion de inventarios, mejora en mezcla de
inventarios e incremento en utilizacién de activos, entre otros.

Recursos disponibles

Los recursos disponibles son los programas existentes en el ambito del nivel
microecondmico de las instituciones en diferentes niveles de gobierno.
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Recursos necesarios

Los empresarios deben articular los programas existentes conjuntamente con las
instituciones y autoridades encargadas del fomento y desarrollo econémico a nivel

Federal, Estatal y Local.

[ Nivel Microeconémica ]
[ Capital Empresarial ] [ Capital Laboral ]
ﬁ COMPITE (S.E) \ ﬁ CIMO (STyPS) \
v" RED CENTRO- v PROBECAT
CRECE (S.E) (STyPS)
v"1SO 9000 (S.E) v' Programa de
v" Programa Nacional capacitacion (Nafin)
de Desarrollo de la v'  EDUSAT(SEP)
Cultura Empresarial v' AVE (Tec de
para la Monterrey)
Competitividad v" PROMODE (S.E)
(S.E) v' Programa de

Programa de
asistencia Técnica
(Nafin)

Programa de
asistencia Técnica
y Camparias de

v

v
k Imagen (Bacomext) j
e

J

Estatal v' COMPITE (SEDECO)

- | J
~N
v' Coordinacién de
Local Promocién Industrial y
Comercial
- J

/EI objetivo es tener empresas IFA, que\
aprendan, innoven y den respuesta al
cambio, para ello requiere empresarios
con capacidades gerenciales
modernas

. J

mejoramiento
Ambiental (Nafin)
v" Programa Nacional

de Auditoria
|

Ambiental
4 )

(Semarnat)

v Secretariade Trabajoy
Previsién Social
Delegacién Durango
(Oficinas Promotoras
de Capacitacion)

v' Universidades,
Tecnoldgicos, Conalep y
Centro de capacitacion

El objetivo es desarrollar los nuevos
trabajadores del conocimiento  cor
capacidades de aprender, innovar de
forma continua, para ello se requiere el
desarrollo de las multihabilidades en el
trabajador y convertir a la planta en un
centro de aprendizaje e innovacion

Figura 1.8.- Esquema estratégico sistematizado en el Nivel Microeconomico.

Tabla 1.10.- Cronograma de actividades generales para el Desarrollo de la Estrategia

Sistematizada en el Nivel Microeconémico.

ACTIVIDADES / ETAPA Primer etapa

Segundo
etapa

Tercera

etapa Cuarta etapa

Diagnéstico integral de la PyMES

Formulacién y ejecucion del Plan de
acciones concretas

Capacitacion a través de cursos

Mecanismos de control por la comision
coordinadora integral
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Propuesta estratégica sistematizada en el Nivel Macroeconémico
Objetivo

Proponer crear un Fondo o Fidecomiso para el crecimiento econdmico de la ciudad
Victoria de Durango, México; que tendria por objetivo, el apoyo financiero a las pequefias
y medianas empresas (PyMES).

Fundamentos

¢ Por qué proponer un Fondo o Fidecomiso para el financiamiento de PyMES en la ciudad
Victoria de Durango, México?

La dificultad que existe actualmente para que las empresas accedan a financiamientos
son muchas, mas a un siendo PyME, es por ello, que al crear este Fondo o Fidecomiso,
las PyMES tendran la oportunidad de obtener financiamiento mediante mecanismo que
les permita acceder facilmente a la obtencion de créditos, con el Unico requisito de
pertenecer a los cluster de la ciudad Victoria de Durango, México; ademas con tasa y
plazos mas favorables que en la banca comercial; con esto, se impulsara la inversion, se
generar mas empleo, se promovera la industrializacion, entre otros factores que influiran
positivamente en el desarrollo de la ciudad y generar una mejor calidad de vida para la
poblacion.

Beneficiarios

El principal beneficiario serd la poblacion de la ciudad Victoria de Durango ya que al
fomentar la inversion se generaran mas empleo en las empresas duranguenses
(PYyMES); con el fidecomiso la finalidad es administrar los recursos, a efecto de que se
destinen a fomentar y canalizar apoyos a la formacién y desarrollo de las capacidades
competitivas y productivas de las empresas Duranguenses, identificadas como
detonadores del crecimiento y desarrollo econémico de la ciudad Victoria de Durango,
México.

Recursos disponibles

Existen una gran cantidad de programas de Apoyo Financiero a las PyMES, sobre todo
ejecutados por la Banca de Desarrollo (Nacional Financiera y Bancomext).

Recursos necesarios

Se requiere de una correcta integracion de los fondos de la Banca de Desarrollo bajo un
esquema solido donde participe a su vez, los empresarios de una manera comprometida,
y asi poder aglutinar recursos de los programas existentes y puedan participar bancos
privados y organismos internacionales.
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Nivel Macroeconémico

[ Financiero

) [

Fiscal

Crédito a tasa fija y
variable (Nafin)

v" Programa de
modernizacion e
v
Proveedores (Nafin)
v fondo de apoyo a
Proveedores (Nafin)
v' Crédito PyME

garantias (Nafin)
Programa de
PYyMES (S.E.)
(Bancomext)
N
|

v' Programa de

Desarrollo de
v Desarrollo de
v' Fondo PyMES

(SEDECO)
v Fondo DURANGO
Estatal (SEDECO)

v" Fondo parala promociény
desarrollo de la Actividad
Empresarial (SEDECO)

~

/
N

v Crédito PyMES
(Coordinacién de
promocién industrial y

comereial)

Local

J

v Apoyos fiscales a los
pequefios
contribuyentes,
proyectos en
investigacion y
desarrollo de
tecnologia (SHCP)
v Facilidades
administrativas (SHCP)
v Apoyos fiscales a
contribuyentes que
celebren contratos
con los organismo
publicos
descentralizados
v Programa de
Importacién temporal para
producir articulos de exportacién

k (PITEX) (S.E)

/ v Otorgamiento de
incentivos y Apoyos de
la ley de fomento al
desarrollo Econémico
del Estado de Durango
(SEDECO)

\

~

v Estimulos fiscales para
emprendedores

J

[ El objetivo es obtener los recursos e incentivos fiscales que sustenten la estrategia competitiva en el corto, mediano y
largo plazo.

|

Figura 1.9- Esquema estratégico sistematizado en el Nivel Macroeconémico.

Tabla 1.11.- Cronograma de actividades generales para el Desarrollo de la Estrategia
Sistematizada en el Nivel Macroeconémico.

ACTIVIDADES / ETAPA

Primer
etapa

Segundo

Tercera

etapa etapa

Formacion del fondo

Creacion del fidecomiso

Desarrollar los programas especificos
para cada uno de los eslabones de la
cadena

Creacion de las reglas de operacion del
fidecomiso

Sesiones de la comisién coordinadora
del fidecomiso

Mecanismos de control por la comisién
coordinadora integral
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Propuesta estratégica sistematizada en el Nivel Institucional
Objetivo

Es crear el capital institucional y reducir los costos de transaccion de operacion de los
mercados. Tal como sucede en el ambito de la mejora regulatoria, proponiendo la
implementacion de una Ley de Mejora Regulatoria en la ciudad Victoria de Durango,
México.

Fundamentos

¢ Por qué no se ha implementado una Ley de Mejora Regulatoria en la Ciudad Victoria de
Durango?

En la ciudad Victoria de Durango, México; las oportunidades de apertura econdmica son
pocas, debido a no existir ninglin marco regulatorio; existen factores por lo cuales no se
ha podido impulsar un marco regulatorio en la ciudad los cuales son:

De acuerdo a un ensayo realizado por Lic. Phillip H. Brubeck Gamboa, Director Juridico y
de Mejora Regulatoria del Estado de Durango, bs factores inhibitorios de la mejora
regulatoria que se han identificado a lo largo de 13 afios son:

Los intereses politicos

Los intereses econdémicos

El desconocimiento de la materia

La falta de interés en la materia

La resistencia al cambio

La falta de espiritu innovador

La falta de recursos humanos y materiales

NogkrwdhE

Cabe aclarar que estos factores inhibitorios no siempre se presentan de manera aislada,
sino que se mezclan entre si, como sucede siempre en la realidad compleja de los
hombres y sus instituciones.

Al implementar la propuesta, se generara certidumbre juridica, certidumbre empresarial,
una tramitologia transparente, una relacion kuena gobierno-empresas-sindicatos, entre
otros; con todos estos factores positivos seran impulsores para atraer las inversiones, por
ende, la generacion de empleos.

Beneficiarios

Los principales beneficiarios seran las empresas, Gobierno y Sociedad Duranguenses en
general, ya que tendra una certidumbre juridica, serd detonador del crecimiento y
desarrollo econémico de la ciudad Victoria de Durango, México.

Recursos disponibles

Los recursos disponibles es de la Direccion Juridica y de Mejora Regulatoria del Estado
de Durango, México.

Recursos necesarios
Mayor personal especializado en la Direccion Juridica y de Mejora Regulatoria del Estado

de Durango, México; asi como los recursos economicos necesarios, ademas de buscar
gue sea prioridad para el Gobierno.
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Nivel Institucional

Capital Institucional

(.

ﬁ Programa Nacional

de Auditoria Ambiental
(Semarnat)

v Programa de
Mejoramiento
Ambiental (Nafin)

v’ Créditos Verdes
(Nafin)

v' Arancel Cero para
equipos
anticontaminantes
(Nafin)
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kcontaminacic’)n (Nafin)

-

v Direcci6n Juridicay

Mejora Regulatoria
(SEDECO)

v Marco Juridico
(31 Reglamentos
Vigentes) Gobierno
Municipal

J

-
/ El objetvo es que el Capital
Gubernamental permita agilidad en los
tramites, regulaciones, permisos,
ademés de prestar servicios publicos
de calidad que contribuyan al
desarrollo competitivo de los distritos
industriales

~

J

Capital Gubernamental

v’ Compranet
(Secodam)

v Difusién de
Normatividad
(Secodam)

v Registro Federal de
Tréamites (Secodam)

v’ Servicio de Asistencia
al Contribuyente
(SHCP)

v Difusién de Normas
de Practicas
Comerciales (S.E.)

v Normas de Trabajo
(STyPS)

v’ Licencia Ambiental

k Unica (LAU) semarnat

4 N\
v' Compranet
(Durango)
N\ J
N
v Modulo de Apertura
Répida de Empresas
(SDARE)
J

-

/ El objetvo es que el Capital
Gubernamental permita agilidad en los
tramites, regulaciones, permisos,
ademés de prestar servicios publicos
de calidad que contribuyan al
desarrollo competitivo de los distritos
industriales

~

J

Figura 1.10.- Esquema estratégico sistematizado en el Nivel Institucional

Tabla 1.12.- Cronograma de actividades generales para el desarrollo de la Estrategia

Sistematizada en el

Nivel

Macroeconémico.

Primer

ACTIVIDADES / ETAPA

etapa

Segundo
etapa

Cuarta
etapa

Tercera
etapa

Diagnostico de la ciudad
Victoria de Durango

Fundamentos, criterios y
principios que orientan la
iniciativa

Anteproyecto de la ley de
mejora regulatoria

Mecanismos de control por la

comisién coordinadora integral
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