Asociacion Mexicana de Ciencias para el Desarrollo Regional A. C. — Universidad de Guadalajara.
19° Encuentro Nacional sobre Desarrollo Regional en México, AMECIDER 2014.
Zapopan, Jalisco del 11 al 14 de noviembre de 2014.

PLANEACION GUBERNAMENTAL Y COMERCIO INTERNACIONAL EN
MEXICO: HACIA LA CONSTRUCCION DE UNA PROPUESTA

METODOLOGICA

Yolanda Sanchez TorresEI

£

Adrian Gonzalez Romo

RESUMEN

La riqueza o pobreza de un pais, no s6lo se determina por la dotacion de sus factores
productivos, sino también en el quehacer de la administracion publica en cuanto a ejecucion de
sus politicas, sobre todo cuando estas se circunscriben en un proceso de transformacion
estructural de una economia mundial globalizada. En este marco, México enfrenta desafios
nuevos que atender, de caracter historico, social, econdmico, politico, cultural, ambiental,
geografico, institucional y administrativo, en el advenimiento de la sociedad del conocimiento. El
presente estudio analiza el desempefo de las planeacion en México, enfatizando la parte de
comercio exterior, donde las recetas unicas, el reduccionismo y el dogmatismo han estado muy
lejos de ofrecer verdaderas alternativas de desarrollo para economias y sociedades con
diferencias importantes, asociada al esquema tradicional de planeacion excluyente en la toma
de decisiones de arriba hacia abajo. En la busqueda de nuevas férmulas para el desarrollo
econdémico y social de México, se presenta una propuesta metodoldgica alternativa para el
disefio e instrumentacion de politicas publicas, particularmente en materia de comercio exterior,
que considere el caracter deterministicos de la territorialidad, con visién innovadora no sélo de

los procesos técnicos sino también sociales de la complejidad sistémica de redes, bajo un
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esquema de planeacion incluyente en la toma de decisiones de abajo hacia arriba. Los
Sistemas Regionales de Innovacién (SRI) con procesos Participativos (SRIP) retoman los
planteamientos de los SRI. La experiencia demuestra que los proyectos sélo tienen éxito
cuando se basan en el esfuerzo propio de los grupos destinatarios. La planeacion debe partir
del conocimiento pleno de la realidad y desde luego del contacto permanente con la poblacion
en el entramado de la complejidad de redes sociales y econdmicas que se gestan al interior de

un territorio con caracteristicas multidimensionales de las diferentes regiones que la integran.

Palabras Claves: Planeacion, comercio exterior, Sistemas Regionales de Innovacion

Participativos (SRIP)

INTRODUCCION

México, como muchos otros paises en desarrollo, se ha caracterizado por su incorporacion
tardia y poco fructifera en los procesos de desarrollo en diferentes momentos de la historia,
atribuible a las propias condicionantes del proceso de acumulacion del capital, pero también al
bajo desempefio del Estado, a través de sus instituciones publicas, al no asumir tareas de

importancia alli donde el mercado manifiesta fallas, por diversas circunstancias.

México forma parte de una economia mundial y como tal no puede ignorar los procesos que al
interior se desarrollan, ni tampoco contraponerse a ellos. Sin embargo si tiene la posibilidad de
disefnar e instrumentar una planeacién innovadora, propia, con politicas publicas de caracter

incluyente de largo plazo.

Las politicas publicas se definen como aquello que el gobierno escoge hacer o no hacer, siendo
el eje motriz del desarrollo de un pais que deben responder a las diferentes problematicas

(empleo, vivienda, salud, infraestructura, entre otras) que afectan a los agentes econdmicos
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integradores del Estado (ciudadanos, instituciones, autoridades y organizaciones), en un
concepto de eficiencia y sanidad, dentro de un contexto nacional y global (Dye, 1984 citado por

Ruiz, 2002:13).

El disefio de la planeacion de las politicas publicas, va mas alla de los modelos teéricos; no es
tarea facil, puesto que se debe identificar y definir el problema en el contexto actual y futuro,
sus posibles soluciones, metas y objetivos, asi como los medios y mecanismos de ejecucion.
En México por mucho tiempo éstas se han definido de forma tradicional, desde la parte
institucional y de gobierno (de arriba hacia abajo), sin involucrar la participacién del resto de los
agentes. En la mayoria de los casos la participacién de los ciudadanos y organizaciones (de
abajo hacia arriba) en el disefio e instrumentacién de las politicas publicas se reduce a

procesos de legitimacion mas que de involucramiento en la toma de decisiones.

La implementacion de las politicas publicas han existido desde la formacion de los Estados de
las sociedades antiguas, su reciente importancia de analisis se entiende en funcion del alcance
que tienen en la resolucion de problematicas de diferente indole: social o econémico, global o
nacional, local o sectorial. Por ello en primera instancia se destina una parte del documento al
analisis de la planeacion en México de los ultimos tres modelos econdmicos, destacando el
desempeno del comercio internacional. Finalmente se termina con la presentacion de una
propuesta metodoldgica alternativa del proceso de planeacion, particularmente para el comercio

internacional de México, como un proceso territorial, sistémico, innovador y participativo (SRIP).
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RECUENTO HISTORICO DE LA PLANEACION Y EL COMERCIO INTERNACIONAL
EN MEXICO

El surgimiento del Estado mexicano como institucion se da con el propio reconocimiento de
México como pais independiente, sin embargo la atribucién de Estado como rector y
planificador de la vida econdmica, politica y social, se da formalmente en 1929 con la creacion

de proyectos sexenales inconclusos e inconexos.

La planificacion gubernamental se entiende como un proceso que articula de manera sistema-
tica la construccion de una visidn estratégica y un plan de accion que parte de una situacién
actual a un escenario deseable; a través de la coordinacion de acciones y orientacion de
actores para la implementacion del plan que permita el monitoreo y evaluacion para la

retroalimentacion del proceso (Garcia, 2010).

La planeacién en México es muy reciente, se oficializé con el primer plan sexenal de Lazaro
Cardenas en 1934 y tradicionalmente se ha esquematizado en proceso de toma de decisiones

de arriba hacia abajo.

De igual manera la relacion comercial de México con el exterior se remonta a la época de la
conquista, aunque bajo esquemas de apropiacibn mas que de comercializacion.
Convencionalmente el proceso de comercio exterior para México, comienza con el propio
reconocimiento del Estado Mexicano, como una nacion independiente, sin embargo el
antecedente inmediato de la institucionalizacién de este comercio se da con la Ordenanza
General de Aduana Maritima y fronteriza, siete en total entre el periodo de 1846-1930, quien
codificaba el comercio a través del Unico instrumento de gravamen como era el arancel, sin que

existiera una cobertura uniforme del espacio nacional (Riguzzi, 2002).
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El proceso de planificacion en México a través de la instrumentacién de politicas publicas
sectoriales ha pretendido lograr un desarrollo regional, sin embargo en la mayor parte de los
casos han llevado a resultados infructuosos asociados al contenido politico electoral, mas que
la cobertura publica de la sociedad, y la determinacién externa de la dinamica del proceso de
acumulacion mundial de capital. Esto ha sido la reiterativa de tres de los principales modelos

econdémicos implementados en México, analizados a continuacion (Garcia, 2010):

El modelo primario exportador: crecimiento hacia afuera (1900-1946)

Este modelo primario exportador o de crecimiento hacia afuera representa el periodo de
transicion del sistema feudalista a uno propiamente capitalista, abarca parte del Porfiriato, el
Maximato posrevolucionario y hasta el cardenismo. Se desarrolla en una parte del periodo bajo
el mecanismo de la Ordenanza, por lo menos hasta 1930.

La finalidad de este modelo era consolidar el sistema capitalista, articular las regiones y el
merado en un marco nacional, fortalecer el sector primario exportador y expandir las urbes a
través de una redefinicion de leyes y reglamentos expresada en la lucha social revolucionaria,
el desarrollo de medios de comunicacién y transportes, asi como la creacion de instituciones
regidoras de la vida econémica como el Banco de México (1942) y el Consejo Nacional de

Economia (1928).

Bajo esta dinamica la planeacién gubernamental comienza a cobrar importancia en la definicion
del quehacer de la economia, teniendo lugar el primer plan sexenal con Lazaro Cardenas.

Finalmente en el periodo de 1940-1946 surge el nacionalismo revolucionario, consolidando el
estado nacién monopdlico, que posibilitaba el proceso de transicion hacia un nuevo modelo

econdmico.



Asociacion Mexicana de Ciencias para el Desarrollo Regional A. C. — Universidad de Guadalajara.
19° Encuentro Nacional sobre Desarrollo Regional en México, AMECIDER 2014.
Zapopan, Jalisco del 11 al 14 de noviembre de 2014.

De igual manera se da un proceso de colonizacion del territorio en un intento de planeacion
regional y se instauran una serie de instituciones de apoyo direccionadas al funcionamiento del
mercado internacional. En términos marxistas se podria decir que el modelo primario exportador
estableceria las bases en infraestructura econémica y superestructura juridica para el desarrollo
de la estructura capitalista que se veria favorecida por el conflicto bélico de la segunda guerra
mundial, acelerando el proceso de la instauracion del modelo econdmico sustitutivo de

importaciones.

El Modelo Sustitutivo de Importaciones (MSI): Crecimiento hacia adentro (1946-1982)

Este modelo responde tanto a factores internos del proceso propio de la instauracién de un
sistema capitalista, asi como a factores circunstanciales externos de la gran depresion del 29
que ponia entre dicho las concepciones del funcionamiento del mercado contra la intervencion
del estado y la segunda guerra mundial (Leiva, 2010). Su objetivo central era el crecimiento
econdmico a través de la instauracion de ciudades y parques industriales sustitutivos de
importaciones con esquema proteccionistas de comercio, el desarrollo de una estructura
monopolica y oligopdlica estatal y una planeacién gubernamental estratégica basada en

cuencas hidroldgicas

El estado remplazaria la inversion privada en aquellos sectores de grandes riesgos y flujos de
capital, junto con ello se implementaria una serie de politicas de instrumentos de caracter
arancelario, tributario, cambiario, crediticio y de incentivos fiscales, aunado a politicas
especificas para impulsar el desarrollo industrial y las demandas sociales crecientes, la
irregularidad del abastecimiento de insumos y bienes de capital, a lo que a menudo se sumaba

la, inestabilidad politica (Leiva, 2010)
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Este modelo dio grandes resultados, se logr6 un crecimiento econdmico sostenido, con
estabilidad de precios. El PIB aumenté a una tasa anual promedio de 6,7% e inflacion del 3.8%,
entre 1955 y 1970. Las inversiones anuales subieron de un 14,3% a un 22,3% del PIB y en
consecuencia el empleo y los salarios reales, duplicandose el ingreso per capita. Sin embargo
el empleo del proteccionismo y la intervencion del Estado en el proceso de industrializacion
habia sido excesivo, aunado a las practicas administrativas de los gobiernos (corrupcién vy
centralismo), generando un agotamiento de MSI de bienes de consumo basico, con fuerte
crecimiento demografico y un desarrollo desigual entre regiones, sectores productivos y estratos

de la poblacion reflejado en el descontento social.

Las exportaciones no crecian al ritmo necesario para financiar la creciente demanda por
importaciones y la diferencia se cubria con endeudamiento externo. Los desequilibrios en la
balanza de pagos comenzaron a acumularse. Por su parte la politica de tipo de cambio
sobrevaluada habia dificultado el crecimiento de las exportaciones y la competitividad de las
manufacturas mexicanas. Las exportaciones industriales no lograron insertarse en la dinamica
de las corrientes comerciales. La politica de proteccion tuvo costos crecientes, y
frecuentemente adolecio de inconsistencias e, incluso agudizoé sesgos anti-exportadores. Por su
lado las exportaciones de productos primarios, no languidecieron, y siguieron representando
una alternativa de crecimiento econémico. En la region, los intentos de crear una zonas de libre
comercio a nivel regional (Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio) o subregional

(Comunidades Andina y Centroamericana) no tuvieron éxito.

Cuando parecia que este modelo econémico dejaria de funcionar, se presenté un segundo
momento al descubrir una serie de yacimientos petroleros en el pais, con un comportamiento de
precios favorable a la alza; pasando las exportaciones totales, de un 15% en 1976 a un 66% en

1983 (Leiva, 2010). Esto también permitia tener acceso a una serie de recursos internacionales
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que dinamizaria nuevamente el MSI en bienes de consumo duradero, intermedios y de capital.
Esta fase del MSI va de 1970-1982 y tras la interrupcién de los planes sexenales del primer
periodo, nuevamente volverian a implementarse, con una serie de reformas de planes,

ordenamientos y organizaciones a favor de un desarrollo secto-regional de polos.

Con Lopez Portillo (1976-1982) se establecerian tres niveles de planificacion: concertada (entre
sectores sociales y privados); convenida (entre el gobierno federal y los estados); y obligatoria
para el sector publico. De igual manera surgiria la Secretaria de Programacién y Presupuesto,
con la encomienda de elaborar los planes nacionales y regionales de desarrollo econdmico y

social, asi como la evaluacién del financiamiento y resultados de la gestién.

El llamado milagro mexicano, no logré fructificar debido a factores externos desfavorables como
la caida de los precios del petréleo, el aumento del interés por servicio de la deuda y las
consecuentes devaluaciones de la moneda, pero también por la falta de un sistema integral de
planificacién de largo plazo, que finalmente llevaria a su fin al MSI, dando paso al modelo

neoliberal de apertura.

El modelo neoliberal de apertura econémica: crecimiento global hacia afuera (1982-)

Ante el colapso del modelo anterior, como alternativa de un desarrollo equilibrado y equitativo,
surge el modelo de economia global como parte de las condicionantes externas que imponian
los procesos de acumulacion de capital de organismo internacionales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), del reiterado consenso de Washington en 1989 y
sus diez recomendaciones de ajustes estructural: (1) disciplina presupuestaria; (2) reorientacion
del gasto publico desde; (3) reforma fiscal de ampliacién de base gravable; (4) liberalizacion

financiera; (5) tipo de cambio competitivo; (6) apertura comercial; (7) liberalizacion de la
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inversion extranjera directa; (8) privatizacion de empresas publicas; (9) desregulacion

financiera; y (10) derechos de propiedad (Bustelo, 2003).

Las reformas impulsadas por el Consenso de Washington prescindieron del Estado como
agente de desarrollo. Se da el desmantelamiento de un estado benefactor a un estado
regulador hacedor del marco legal de reformas constitucionales y el remplazo de la clase
politica tomadora de decisiones de caracter egocentrista a una egolatra capitalista de
rentabilidad. Las empresas privadas (nacionales y extranjeras) adquirieron un papel protagénico
en el ambito de la produccién de bienes, la inversion, la innovacion y, cada vez mas, en la
provision de servicios publicos y prestaciones sociales. Estas reformas se vieron favorecidas
por una importante consolidacion del proceso de globalizacion, aumentando el grado de
integracion de los mercados financieros, al tiempo que las innovaciones tecnoldgicas se

diseminaban mas rapidamente.

La nueva politica econdmica estaria vinculada a la economia global a través de una politica
financiera y comercial de apertura contundente de flujos de mercancias y capitales, asi como un
reordenamiento territorial no sélo geografico, sino también en la cobertura de poderes del nuevo
federalismo, complementada por el paliativo de politicas sociales masificadoras como Pronasol,

Progresa, Oportunidades, entre otros.

Dentro del proceso de apertura, Serra (2011) distinguen cuatro elementos claves: La
incorporacion de México al GATT en 1986 con el compromiso internacional arancelario y n
arancelario; la instauracion del pacto de arancel del 20% en 1987; la firma y entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994 con el mayor indice de
apertura (quedado soélo 329 fracciones arancelarias sujetas a permiso de las 8458); y finalmente

la oleada de tratados comerciales posteriores, no funcionales a la fecha.
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Serra (2011), considerd que el TLCAN fue el elemento de mayor impacto, atribuible al tamafio
de mercado existente, el grado y ritmo de reciprocidad y el tratamiento y proteccion de los flujos
de inversion. De tal forma que el grado de integracién no sélo ha sido comercial, sino también
de la convergencia macroecondémica y sincronizacion del ciclo, acompafiado por un proceso de

cambio institucional, en un proceso de planeacién de largo plazo.

Sin duda el simbolo emblematico de este modelo de apertura ha sido la dinamica del
crecimiento de las exportaciones y la composicion de las mismas, mayoritariamente
manufactureras, que en 1982 representaban apenas el 14% de las exportaciones, en 1989
alcanzaron a un 55% vy para 2013 el 84% de las no petroleras (INEGI, 2014). Sin embargo
estas han funcionado como “enclaves” de redes globales de produccion, fuera de una
integracion plena con las economias locales, aumentando la subutilizacion de los factores y
agudizando la “heterogeneidad estructural” (Leiva, 2010). Por ello las repercusiones en la
estructura productiva dista mucho de aquella pronosticada por el TLCAN, ya que si bien es
cierto que las exportaciones han aumentado, también las importaciones de bienes intermedios y
finales han aumentado, sustituyendo en mucho casos los insumos nacionales (Cardero, 2008).
Asi la tan soslayada ventaja que representaria el TLCAN para México (Weintraub, 1993 vy
Ramirez de la O, 1991), en cuanto al incremento del empleo y la productividad, el ingreso real,

la asignacion de recursos para economias de escala esta aun lejos de ser una realidad.

Cardero (2008), en un analisis que hace de la estructura productiva mexicana, a través de la
matriz de insumo producto, en el periodo 1980-2000, encuentra que la integracion vertical del
sector productivo interno cayé, el incremento del empleo se dio en aquellos sectores
tradicionales como el textil, sin embargo el empleo general (391 empleo) estaba muy por debajo

del requerido (un millén de empleos).

10
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Este modelo ha tenido matices muy particulares como la alternancia de gobiernos, que lejos de
romper con los esquemas tradicionales del funcionamiento de la economia y la vida politica y
social, los ha reproducido, generando un desarrollo econdmico y social desequilibrado y
excluyente, con una extrapolacion de sectores y regiones que profundiza la disparidad
inherente del funcionamiento contradictorio del proceso de acumulacién de capital. De tal forma
que solo la sociedad mexicana es quien puede determinar el momento en que debera
cambiarse el rumbo del modelo econémico general y regional, en donde el territorio corpifique y
consolide la idea de nacidén en el sentido territorial, economico, politico, social y ambiental

(Garcia, 2010).

La tasa de crecimiento promedio entre 1990 y 2003 fue de 2,6% anual (1% por habitante); la
mitad del correspondiente al periodo de industrializacién dirigida por el Estado, entre 1950 y
1980. El porcentaje de la poblacion bajo la linea de la pobreza era mayor en 2002 que en 1980
(Leiva, 2010).

Bajo este esquema de profundizacién de las desigualdades regionales en MéxicoE,I se apertura
un espacio para plantear nuevamente los temas basicos de la planificacién, sus objetivos,
métodos y requerimientos institucionales de mediano y largo plazo que permitan orientar
esfuerzos para la construccion del futuro, ante un Plan Nacional de Desarrollo desligado de su
programacion presupuestal, en donde la evaluacion del gasto se enfoca mas a un control que a
una evaluacion de los resultados obtenidos de los recursos empleados y en donde los
procesos de foros de consulta con la participacion de ciudadanos, legisladores, partidos
politicos, organizaciones de la sociedad civii y comunidades indigenas, asi como

representantes de los gobiernos estatales y municipales, sirven para legitimar el contenido

3 Después de 1995, las regiones del norte del pais crecieron a tasas anuales del 6%, mientras que las del sur sélo a
una tasa del 0,4% anual (Leiva, 2010).

11
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social de los mismos que les permita mantener el poder econémico y politico de la clase
hegemodnica nacional, sin que exista una mejora en la tan soslayada calidad de vida de la
poblacidon, que pueden entender las cifras de los indicadores macroecondmicas, pero que le es
imposible vivir con ellos. En este sentido presenta una propuesta metodoldgica de los SRIP,
para la planeacion del desarrollo en México, en general, y particularmente para algunos
aspectos como el comercio internacional, fuera de beneficios de grupos econémicos y sectores

sociales.

LOS SRIP: UNA APROXIMACION METODOLOGICA DE LA PLANEACION DEL
COMERCIO INTERNACIONAL PARA MEXICO

La dinamica de la economia mundial se caracteriza por una constante de incertidumbre y
cambios profundos que demanda un sector externo sdélido como factor clave del crecimiento de

las economias locales y, con ello, las bases de un desarrollo sostenible y equitativo.

Lo anterior exige visualizar el comercio internacional, dentro del fendmeno de revalorizacién de
la dimension territorial en los procesos contemporaneos de desarrollo, con un despliegue de
factores econdmicos, politicos, sociales y ambientales en donde se destaque el papel de las

regiones y las localidades, no solo en la economia nacional sino también mundial (Bitar, 2014).

En un contexto en donde el comercio internacional es causa y efecto del proceso de
globalizacién, como un proceso ciclico de retroalimentacion, es dificil concebir al desarrollo
econoémico sin comercio, pero aun mas, el lograrlo sin una definicion e implementacion clara de
las estrategias territoriales, particularmente en materia de comercio exterior, bajo las premisas
de la innovacién y complejidad de las relaciones econdémicas y sociales. Por ello, se consideran

los planteamientos del modelo de los Sistema Regional de Innovacion.

12
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La experiencia demuestra que los proyectos solo tienen éxito cuando se basan en el esfuerzo
propio de los grupos destinatarios. La planeacion debe partir del conocimiento pleno de la
realidad y desde luego del contacto permanente con la poblacién en el entramado de la
complejidad de redes sociales y econdmicas que se gestan al interior de un territorio. Por ello,
se hace necesario en primera instancia el reconocimiento del papel que desempefian los
diferentes agentes econdémicos y sociales que forman parte de una region, a través de la
implementacién de la metodologia ZOPP (por sus siglas en aleman Ziel-Orientierte Projekt-
Planung, en espafol: Planeacién de Proyectos Orientada a Objetivos), como un sistema de

procedimientos e instrumentos para una planificacion de proyectos orientada a objetivos.

Tradicionalmente la planeacion en México se ha dado de arriba hacia abajo, dejando en el
mejor de los casos a los actores sociales como simples fuentes de consulta sin que tomen un
papel activo en la identificacion y solucion de su problematica. La planeacion participativa es
una forma de planear el desarrollo de abajo hacia arriba, tomando en cuenta las opiniones de
los diferentes involucrados a través de la implementacion de talleres de trabajo participativo. La
experiencia demuestra que los proyectos solo tienen éxito cuando se basan en el esfuerzo
propio de los grupos destinatarios, Terrones y Sanchez (2010), han aplicado la Planeacion
Participativa en el estado de Hidalgo para disefio de estrategias de desarrollo econémico y
social en Actopan Hidalgo, y Terrones (2013) en el municipio de Acaxochitlan Hidalgo;
concluyeron, que el fomento a la competitividad de la pequefas y medianas empresas en los
municipios de estudio se deberian dar a través del financiamiento, mejoramiento de la

infraestructura y estudios de factibilidad para la

En la actualidad, México es el segundo pais en el mundo con mas tratados comerciales, sélo
por debajo de Chile, teniendo 10 Tratados de Libre Comercio con 45 paises (TLCs), 30

Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRIs) y 9 acuerdos
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de alcance limitado (Acuerdos de Complementacion Econémica y Acuerdos de Alcance Parcial)
en el marco de la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI). Aunado a ello, México
participa activamente en organismos y foros multilaterales y regionales como la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), el Mecanismo de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC),

la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) y la ALADI (SE, 2014).

Asi entonces la presente propuesta metodolégica, retoma elementos de los SRI y de la
metodologia de planeacion participativa por lo que para entender el alcance de los Sistemas
Regionales de Innovacion Participativos (SRIP), es necesario describir la composicion de cada

una de ellas.

Sistema Regional de Innovacién (SRI)

Cada lugar es, al mismo tiempo, objeto de una razén global y de una razon local que conviven
dialécticamente (Rosales, 2009). Bajo este enfoque los SRI representan un acercamiento
apropiado cuando se tiene como horizonte la posibilidad de un desarrollo endégeno en un

mercado globalizado.

Los SRI, tienen como parte de su fundamento teérico, las teorias de la competitividad sistémica
y del desarrollo enddgeno, pero ademas busca dar cuenta de como las cosas estan ocurriendo
actualmente, para poder aprovechar las oportunidades presentes en el territorio y alcanzar un

estado deseado en el futuro (Montero, 1999).

Un SRI puede ser definido como un “conjunto de redes de agentes publicos, privados y
educacionales que interactian en un territorio especifico, aprovechando una infraestructura
particular, para los propésitos de adaptar, generar y/o difundir innovaciones tecnoldgicas”

(Carlson y Stankiewicz, 1991:65). Se dice que es una estructura que genera, desarrolla,
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transfiere y comercializa innovacion a favor de un crecimiento competitivo regional y en

consecuencia del bienestar de la sociedad.

La experiencia contemporanea demuestra que a largo plazo, el crecimiento econémico debe
sustentarse cada vez mas en la potencialidad del capital fisico, humano y el conocimiento
(ciencia y tecnologia), como pilares del aumento de la productividad, con la participacion de los
diferentes actores (empresas e instituciones) que generen una sinergia sistémica y social.
Donde la innovacion se presenta como un elemento central que posibilita no sélo la

competitividad, sino también la colaboracién de los involucrados (Moncayo, 2003).

Los modelos de los SRI, son una aplicacion de los conceptos de eficiencia colectiva y
competitividad sistémica a un area estratégica para el desarrollo de los paises y los territorios,
en donde la conexion productiva de la comunidad local se ve reflejada en la creacion de redes
innovadoras, entendidas como “un nudo de relaciones entre actores que se benefician de
pertenecer a ella”, que ayudan a difundir el conocimiento tacito. Por ello es importante que la
aplicacion de un modelo SRI tenga presente en todo momento tres elementos conceptuales
(Montero, 1999):

a) Redes sociales: para la conformacion de los sistemas de innovacion.

b) Dimension territorial y caracter local de la difusidon de conocimiento: para determinar la
evolucion y difusién de las innovaciones.

c) Caracter tacito de la difusion de conocimiento: para permitir la acumulacion tecnoldgica

basada en la experiencia y contactos interpersonales.

Para poder implementar un modelo SRI, es necesario tener sumamente claro los principales
desafios productivos de la regidon de estudio, pudiéndose determinar en base a los datos

secundarios disponibles sobre el perfil econémico-productivo regional, su situacién social, la
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oferta educacional disponible y la infraestructura cientifico-tecnolégica existente. Sin embargo la
validacién del analisis, debe realizarse en conjunto con los actores regionales, como parte de
una vision compartida del presente y el futuro. Las instituciones externas sélo son apoyo que
proveen medios que facilitan y potencializan el crecimiento regional, pero la orientacion vy el
contenido del proceso de desarrollo radica justamente en la capacidad de la accion colectiva.
Por ello se propone la implementacién de la metodologia de planeacién participativa, puesto
que responde a la modelaciéon de los SRI, comenzando por una perspectiva de analisis no

tradicional de abajo hacia arriba.

Planeacion Participativa (ZOPP)

Este método es participativo, reflexivo y de toma de decisiones por consenso, con equipos de
trabajo interdisciplinarios y sin diferencia de jerarquias entre sus participantes. EIl fundamento
de trabajo es un diagnostico participativo, con una visidon conjunta y una estrategia de accion
concertada entre los participantes que permita disefiar un concepto de trabajo (plan, programa

o proyecto) para alcanzar cambios positivos al nivel que se requiera.

Los aspectos a considerar en la metodologia ZOPP son los siguientes (GTZ, 1995):

a) Arbol de Problemas. Es el diagndstico de la situacion, realizado a partir de la identificacion
del problema central y la visualizacién y analisis de las causas y efectos que origina dicho
problema.

b) Arbol de Objetivos. Es un instrumento para la toma de decisiones, por ello, también se le
llama Arbol de Decisiones y describe la situacién deseada a la que se quiere llegar mediante la
solucion de los problemas, transformando las relaciones causa- efecto en relaciones medios-

fines.
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c) Analisis de Involucrados. Se caracterizan todas las personas, grupos y organizaciones
involucradas directa e indirectamente con el proyecto, indicando sus funciones, intereses,
fortalezas y debilidades.

d) Matriz de Planeaciéon de Proyecto (MPP). En ella, se expresa, de manera integrada, la
estrategia de ejecucion del proyecto, misma que comprende la definicidon del objetivo superior,
objetivo del proyecto y la relacién de resultados y actividades, asi como sus indicadores
verificables objetivamente y supuestos.

e) Planeaciéon Operativa de Proyecto. Contiene una desagregacion de las actividades
principales contenidas en la Matriz de Planeacion de Proyecto (MPP) en subactividades, con
una asignacion de atributos que permiten hacer administrables o monitoreables las actividades,

como resultados esperados, fechas de ejecucion, responsables y los supuestos.

En México, la Planeacion Participativa se ha aplicado para disefiar el manejo integral de
acuiferos; elaborar e implementar planes de desarrollo municipal de corto y largo plazo
(municipios de Actopan y Acaxochitlan, Hidalgo) (Terrones, 2013); y en el diagndstico y disefio
de estrategias de desarrollo en los sectores textil, comercio, tabique y lacteo en los municipios
de Cuautepec de Hinojosa, Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero y Tulancingo de Bravo,
Hidalgo (Sanchez et al., 2014)

Talleres de Planeacion Participativa: La instrumentacién de la metodologia del ZOPP se da a
través de talleres con los involucrados. EI niumero de ellos y la etapa de planificacién
dependeran del asunto en cuestion, considerando a quién se da participacion y en qué forma.
La Planeacion Participativa sirve para desarrollar la concepciéon del proyecto a partir del punto

de vista de los afectados (Terrones y Sanchez, 2010).

En sintesis la propuesta de los SRIP pretenden lograr dinamicas estructurales innovadoras bajo

el caracter deterministico de la territorialidad y la complejidad sistémica de redes que de pauta a
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la generacion e instrumentacion de una planeacion ordenada de largo plazo, pero sobre todo
que responda a la necesidades propias de aquellas regiones y sectores para quienes fueron

disenadas.

CONCLUSIONES

La dinamica actual de la economia mundial, sin duda exige grandes retos, sobre todo para
aquellas economias cuya referencia histérica conlleva a fracasos continuos por la instauracién
de sus sistemas de planeacion asociados a procesos electorales y reproducciéon de poderes,

como el caso de México.

Es necesario instrumentar nuevas propuestas que se definan al interior de las propias
economias y no como condicionantes, de actos de buena fe, del proceso de acumulacién de
capital y del poder hegeménico mundial. La tarea sin duda no es facil, sobre todo cuando los
grupos de poder interno propician y reproducen estos esquemas de dominio, en donde la

sociedad unicamente se ve como un instrumento de legitimacion de sus acciones.

La propuesta metodolégica de los Sistemas Regionales de Innovacion Participativos (SRIP) a
los que se hace referencia en el presente estudio, pretende abonar al proceso de la planeacion
en México y particularmente se busca implementar para determinar el potencial exportador en el
estado de Hidalgo, como parte del programa en Comercio Exterior en la Universidad Autbnoma

del Estado de Hidalgo.

Esta aproximacién metodoldgica, aun dista mucho de ser una propuesta completamente
estructurada. Sin embargo se tiene el firme propdsito de ser concluida y llevada a la practica en
el corto plazo, para implementar acciones muy concretas en el mediano y largo plazo que

detonen la potencialidad exportadora de las diferentes regiones que conforman el estado de
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Hidalgo. Ello, en base a los cuatro elementos fundamentales de anadlisis de los SRIP:

territorialidad, innovacion, sistematizacién de redes y planeacion participativa.

Bajo el planteamiento de los SRIP, la vinculacion entre sectores productivos-universidad-
dependencias gubernamentales se convierte en un fendbmeno obligado, donde las
Instituciones de Educacion Superior (IES), como la Universidad Autonoma del Estado de
Hidalgo juegan un papel clave como generadoras y transmisoras del conocimiento, en un
trabajo colaborativo con los sector productivos y dependencias gubernamentales para la
definicion de metodologias que permitan el disefio e instrumentacién de una planeacion de
corto y largo plazo, que responda a las necesidades de la poblacion e incidan a favor de un
mayor desarrollo regional y bienestar de la sociedad. Bajo un esquema de planeacion territorial

sistémico participativo de redes.

Quizas, para algunos, los SRIP sea una propuesta metodolégica utépica, como en algun
momento enunciara algun colega investigador. Sin embargo, al final de cuentas la investigacion
es un proceso que se construye dia a dia. Por lo que la presente propuesta pretende ser por lo
menos, un punto de indicio bibliografico para aquellos que quieran desarrollar modelos mas

acabados sobre el proceso de planeacion en México.
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