El municipio mexicano: causales normativo-juridicas y politicas que

obstaculizan el desarrollo regional

Modesto José Gonzalez Pér(;i:I
Salvador Rodriguez y Rodrigue

Justificacion

EL problema de las controversias constitucionales del sistema politico mexicano radica en la
falta de antecedentes histéricos para formar una federacion, y en el hecho de haber tenido
dos gobiernos centrales: el primero, los tres siglos de la Colonia espafiola; y el segundo, el
monopolio de la Carta Magna en poder de un partido politico, que por mas de medio siglo no
gjecuto reforma alguna encaminada a promover la competencia institucional y el desarrollo

del municipio.
El municipio en la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos

El objetivo es determinar la relacién que el municipio tiene como entidad federativa respecto
de la estructura normativa juridica contenida en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Constitucion General, Carta Magna), a fin de comparar dichos contenidos
con los preceptos de las constituciones estatales (constituciones locales) y los referidos en

las leyes organicas municipales.

La Constitucién General mexicana no contempla expresamente una definicién acerca del
municipio. Para conocer y caracterizar la naturaleza y las funciones de la organizacién
municipal, se exponen cuatro acepciones, su vinculo con el federalismo, su concepcion en
la Constitucion General, la relacion que guarda con los estados, asi como sus propias

facultades y atribuciones.

! Termoformados de Estireno, empresa privada. c.e. termoestireno@yahoo.com.mx Teléfono casa: 56 07 87 06
Celular: 044 55 19110851

Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM. c.e. srr@servidor.unam.mx Teléfono oficina: 56 23 01 00 ext.
42452 Celulares: 044 55 25 63 06 12 y 044 55 34 33 82 92




El municipio y el federalismo en México

La instauracion del municipio en México y su vinculacion con el federalismo data del siglo
XIX, pero en el transito del Estado revolucionario al Estado moderno, la problematica
municipal fue motivo de desacuerdo entre los liberales y conservadores en la Constitucion de
1824. Al respecto, Charles A. Hale (1987: 83) opina lo siguiente: “La inspiracion espafola
sobre la Constitucion de 1824 estaba un tanto disfrazada por obvias discrepancias, a saber,
las de una republica en contraposicion a una monarquia, las de la forma federal por
comparacion con la centralista, y las de la existencia de dos camaras en vez de una”.DLos

conservadores pugnaban por el establecimiento de un régimen centralista.

En este orden de ideas, el Estado federal ocupa un centro intermedio entre el estado unitario
y la confederacién de estados. El Estado federal, como estado unitario, posee unidad politica
y constitucionalidad, es homogéneo indivisible; en tanto que sus comarcas o estados

confederados carecen de autonomia.

En la confederacién, los estados que la integran conservan su soberania interior y exterior,
de suerte que las decisiones adoptadas por los d6rganos de la confederacion no obligan
directamente a los estados (subditos), sino que las leyes que dicta la confederacién deben
ser previamente aceptadas por los gobiernos de cada estado confederado, imprimiendo asi

la autoridad de su soberania.

En contraparte, en la federacion los estados miembros pierden totalmente su soberania
exterior y ciertas facultades interiores a favor del gobierno federal y/o central, pero conservan

para su gobierno propio las facultades no otorgadas al gobierno central.

En consecuencia, cualquiera que sea el origen histérico de una federacion, sea ésta bajo la
forma de un pacto de estados preexistente o la adopcion de una forma federal por uno o
varios estados, corresponde a la Constitucion General hacer el reparto de jurisdicciones. En
el primer caso, los estados contratantes ceden o trasfieren al poder federal determinadas
facultades y se reservan las restantes; en tanto que en el segundo caso, suele suceder que a

los estados sélo se les confieren determinadas facultades, mientras que el poder federal se

2 Charles A. Hale, El liberalismo mexicano, México, Siglo XXI editores, 1987.



reserva en forma absoluta todas las demas. La diferencia estriba en que, en un caso, 1) el

poder central se forma de lo que tuvieron a bien cederle las partes, en tanto que, en el otro,

2) fueron las partes las que recibieron vida y atribuciones provenientes del poder central.

Estas diferencias del sistema federativo adquieren interés practico cuando surge la duda de
a quién corresponde determinada facultad. Por ejemplo, en un sistema federal como el
nuestro, el poder federal esta integrado por facultades expresadas que le fueron restadas a
los estados. La controversia debe resolverse a favor de los estados no solo porque éstos
conservan para si la zona no definida, sino también porque la limitacion de las facultades de
la federacién dentro de lo que expresamente le esta conferido es un principio basico del
sistema federal. Por el contrario, en el sistema confederado, la solucién de la controversia

(duda) debe favorecer a la federacion.

El municipio con relacion a la Carta Magna

En este apartado se hara una clasificacion de las facultades y funciones que la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga en diversos articulos a los estados y a los
municipios. Es la logica del empirismo que encuentra inmerso al municipio en un conjunto de
disposiciones juridicas contenidas en ordenamientos de diversos niveles, cuya estructura

juridica legislativa tiene su origen en la Constitucién General.

Articulo 3o.

La educacion que imparta el Estado (federacion, estados y municipios) tendera a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él el amor a la patriay la
conciencia de solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia...

VIII. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica, expedira las leyes necesarias destinadas a distribuir la funcién social educativa
entre la federacion, los estados y los municipios, a fijar las aportaciones econdémicas
correspondientes a ese servicio publico y sefalar las sanciones aplicables a los funcionarios
que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos

aquellos que las infrinjan.



Obsérvese que el Articulo 3o. constitucional establece que el municipio es una instancia de
poder y parte del Estado. Asimismo, la fraccion VIII establece que es una instancia

concurrente del poder federativo.

Articulo 27

El Articulo 27 constitucional otorga al Poder Ejecutivo la facultad de expropiar la propiedad
privada por causas de utilidad publica. La expropiacion es un tipico acto administrativo, al
municipio le corresponde expropiar bienes privados por causas de utilidad publica, por ser
una autoridad administrativa. También puede expropiar propiedades privadas de la
federacion y los estados para destinar esos bienes al municipio, a fin de realizar obras de
utilidad publica.

Articulo 36

Son obligaciones de la ciudadania de la Republica mexicana,... inscribirse en el catastro de
la municipalidad respectiva, manifestando la propiedad que el mismo ciudadano tenga, la
industria, profesion o trabajo de que subsista; asi como también inscribirse en el registro
nacional de ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.

Articulo 73

El Congreso tiene la facultad de:

I. Admitir nuevos estados a la Unién Federal.

XXV. Asi como dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la
federacion, los estados y los municipios el ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones
economicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la

educacion en toda la Republica.

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los
estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos... conforme al parrafo tercero del Articulo 27 constitucional.

XXIX-G. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccién al ambiente y de

preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico...

Las aplicaciones de las anteriores facultades que el Congreso otorga de manera concurrente

a los estados y municipios, senaladas en las fracciones XXV, XXIX-C y XXIX-G, en la



practica son tramitadas por las dependencias administrativas federales, con sede en la

capital de la Republica, por resultar onerosa su gestion para los municipios.

Articulo 115
Il. Se sefiala que los municipios estaran investidos de personalidad juridica y que manejaran
su patrimonio conforme a la ley. Tal precepto senala también que los ayuntamientos tendran
facultades para resolver, de acuerdo con las bases normativas que deberan expedir las
legislaturas estatales, los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones.
lll. Establece que los municipios, con el concurso de los estados cuando asi fuere necesario
y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado

b) Alumbrado publico

¢) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto

e) Panteones

f) Rastros

g) Calles, parques y jardines

h) Seguridad publica y transito

i) Los mismos que las legislaturas locales

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas estatales y federales establezcan en su favor, y en todo
caso:
a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezcan
los estados sobre propiedad inmobiliaria de su fraccionamiento, division
consolidacioén, translacion y mejora, asi como las que tenga de base el cambio de
valor de los inmuebles. Este apartado sefala que los municipios podran celebrar
convenios con el estado para que éste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracién de esas contribuciones.
b) Las participaciones de ingresos federales, que seran cubiertas por la

federacion a los municipios, estaran con arreglo a las bases, montos y plazos que



anualmente se determinen por las legislaturas de los estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran las facultades de los estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan excepciones en relacion
con los mismos, aprobaran las leyes de ingresos de los municipios y revisaran sus cuentas
publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en
sus ingresos disponibles. Obsérvese como la disposicion de este ultimo parrafo contraviene
la libertad del municipio para administrar la hacienda libremente, tal como se plantea en las
fracciones I, Il y VII del Art. 115 constitucional.

VI. Cuando dos centros urbanos o mas, situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas, formen o tiendan a formar una continuidad demogréafica, la federacién,
las entidades federativas y los municipios respectivos, en el ambito de sus competencias,
planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros, con
apego a la ley de la materia.

VII. El Ejecutivo federal y los gobernadores de los estados tendran el mando de la fuerza

publica en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

El municipio en relacién con los estados
Articulo 73
El Congreso determina que las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los

Mmunicipios en sus ingresos por concepto de impuestos sobre energia eléctrica...

Articulo 115
Los estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:
l. Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del

estado.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran
suspender ayuntamientos, declarar su desaparicién y suspender o revocar el mandato de

alguno de sus propios miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga,



siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidades suficientes para rendir las

pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan...

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procediere que entraren en funciones los
sapientes ni que celebraren nuevas elecciones, las legislaturas designaran entre los vecinos

a los consejos municipales que concluiran los periodos respectivos.

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.
lll. Los municipios, con el concurso de los estados, cuando asi fuere necesario y lo
determinen las leyes, tendran a su cargo los servicios publicos, fraccion Ill del Art. 115
constitucional.
i) Los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socioecondmicas de los municipios; asi como su capacidad
administrativa y financiera.
VIII. Las legislaturas de los estados introduciran el principio de la representacion proporcional

en la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores se regiran por las leyes que
expidan las legislaturas de los estados, con base en lo dispuesto en el Articulo 123

constitucional y demas disposiciones reglamentarias.

El municipio con relacién a sus propias facultades y atribuciones

Articulo 115

I. Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccién popular directa y no
habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del estado.

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley. Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir acuerdos con las
bases normativas que deberan establecer las legislaturas de los estados, los bandos de
policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de

observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones.



lll-i. Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, y con
sujecion a la ley, podran coordinarse y asociarse para la eficaz presentacion de los servicios
publicos que les corresponda.
IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas (federales y locales) establezcan en su favor y en todo caso:
a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacién y mejoras asi como las que tengan por base el cambio de valor de
los inmuebles... Los municipios podran celebrar convenios con el estado, para que
éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion
de esas contribuciones.
V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal; participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales, controlar y
vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales, intervenir en la regularizacion
de la tenencia de la tierra urbana, otorgar licencias y permisos para construcciones y
participar en la creacién y la administracion de zonas de reserva ecoldgica. Para tal efecto, y
de conformidad a los fines senalados en el parrafo tercero del Articulo 27 constitucional, se

expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.

Mediante el esquema de analisis objetivo de la informacion seguido por este trabajo, se
pueden formular algunas conclusiones primarias que se desprenden de los articulos citados

de la Constitucion General que se refieren o son competencia de los municipios.

Cabe sefialar que al abordar los diversos perfiles del régimen municipal, en los articulos
analizados se precisan los lineamientos normativos y juridicos que han de regir al municipio.
Articulos que, por una parte, le confieren autoridad normativa y juridicamente, en tanto que,
por otra, limitan su soberania, tanto en las disposiciones federales como en las legislaturas

locales.

Considerando estos supuestos, una primera apreciacion que se deriva del analisis
comparado, en el marco de la normatividad juridico federal, evidencia que la naturaleza

juridica del municipio en México no es autarquica, sino que es mas bien de dependencia y



subordinacion jerarquica respecto a los tres niveles de gobierno, como lo reflejan los

referentes empiricos siguientes:
1) Pese a las reformas al Articulo 115 constitucional, en las que se establecen algunos
de los servicios con administracion directamente municipal, el problema respecto a las
atribuciones de su competencia juridica subsiste. Es decir, no tiene una competencia
privativa, en razén y virtud de que tanto las leyes federales como las estatales o locales
se superponen a los ambitos, espacios o areas que de origen administrativo
corresponden al municipio, esto debido a los vicios de centralismo contenidos en el
esquema normativo juridico de la Constitucion General y que repiten las constituciones
locales.
2) El municipio carece plenamente de facultades y de potestad legislativa, pues sus
leyes en materia administrativa y la ley organica municipal las dicta el Poder Legislativo
estatal. Lo unico que se le permite es la expedicion de reglamentos internos sobre los
bandos de policia y buen gobierno, y los servicios de expedicion de actas y cobro de
infracciones menores por faltas morales o administrativas.
3) El poder federal subordina al municipio en todos los campos, pues dicta sus leyes,
controla la actuacion de los funcionarios municipales, le determina los ingresos y gastos
y hace nulos los procesos electorales. Respecto del nombramiento del ayuntamiento, le
delimita las lineas politicas por las cuales ha de conducirse y, en general, circunscribe

toda su accion solo a los actos autorizados.

En sintesis, en la Constitucién General, y en las legislaciones locales, predomina la
subordinacion del municipio en todos los 6rdenes. Por lo que se infiere entonces que el
municipio ocupa el lugar primario de la estructura federativa de competencias no opuestas
de gobierno: federacion, entidades federativas y municipios.EI

Esta problematica, ha provocado controversias respecto de las facultades que otorga la
Carta Magna al municipio en el Articulo 115, el cual sefala que no habra autoridad
intermedia entre éste y el estado, faculta al ayuntamiento para velar por los interese
comunes y proveer de servicios publicos a la municipalidad, y genera amplia ambigliedad en

su libertad de competencias, funciones y limites de autonomia para la gestion municipal.

3 Miguel de la Madrid Hurtado, Estudios municipales, México, Centro de Estudios del Municipio, Secretaria de

Gobernacion, 1988, p. 22.
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Esto ha permitido al menos dos lecturas contrapuestas: 1) las que ubican al municipio como
espacio de descentralizaciones administrativas, y 2) las que lo conciben como una instancia
federal, de acuerdo con el espiritu de la exposicidon de motivos que acompafid la iniciativa de
reforma del Articulo 115 constitucional presentada en 1983, 1996 y 1999. Por lo anterior, se
considera de fundamental importancia definir la autonomia del municipio en los tres niveles
de gobierno normativo-juridicos, a efecto de precisar las facultades que el poder federal

otorga a esta instancia de gobierno.

Algunas constituciones estatales contienen diversas disposiciones que implican injerencia
directa del poder ejecutivo local en las leyes organicas municipales, lo cual irrumpe en el
desarrollo politico y econdmico municipal, y lesiona con ello el principio de autonomia politica
del municipio, ademas de contrariar uno de los principales objetivos de la reforma aprobada
en 1983, que consistia en eliminar aquellas arbitrariedades inscritas en la legislacién emitida

por los congresos locales.

Desde la perspectiva del andlisis comparado, las causales que impiden el desarrollo regional,
estan dadas por las contradicciones de aplicacion de las leyes y de la omision de carencia de
una vigilancia del exceso de facultades de cémo son incorporados los preceptos federales de
normatividad juridico-legislativa del Art. 115 Constitucional en las constituciones estatales,

respecto de las leyes organicas municipales.

Las causales directas que se pudieron observar son injerencias de los gobernadores de los
estados en seis aspectos: 1) Sefalan al ejecutivo estatal como superior jerarquico de las
autoridades municipales. 2) Vetan la relacion y comunicacion directa de las autoridades
municipales con el gobierno federal y las autoridades de otras entidades federativas. 3)
Confieren a los gobernadores facultades para fiscalizar y administrar de la hacienda
municipal. 4) Algunas legislaturas de los estados otorgan a los gobernadores la facultad de
proponer el nombramiento de los miembros que integraran los consejos municipales,5) En
las leyes organicas municipales se amplia el ambito de las competencias de los congresos
locales con relacion a la gestion municipal. 6) Exceden a las facultades que les confiere la
Constitucién General, por ejemplo: a) las relativas a la desaparicion y suspension de
ayuntamientos y suspension y revocacion de municipes; b) las que objetan al municipio la

obtencion de créditos, enajenacién de bienes o aprobacion de obras y concesiones a
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particulares para otorgar servicios publicos por parte del ayuntamiento, sujetando todo ello al

visto bueno y aprobacion de la legislatura local.

Facultad de iniciativa para solicitar la desaparicion y suspension

de ayuntamientos, suspensién o revocacion de municipes

) ) Ejecutivo y miembros Ejecutivo y miembros
Ejecutivo .
del Congreso local del Congreso local ciudadano
Baja California Norte
(el derecho de los ciudadanos
Campeche Baja California Sur se circunscribe a los 6rganos
de participacion y colaboracién
ciudadana)
Colima
Estado de México (s6lo para desaparicion de los Nuevo Ledn
ayuntamientos)
Nayarit
Morelos L
] N (para desaparicion o )
(solo para suspensién de los y Sinaloa
) suspension de los
ayuntamientos) )
ayuntamientos)
Morelos
(s6lo para desaparicion de los Sonora
ayuntamientos)
Quintana Roo
Zacatecas (Gobernador y diputados) Vecinos del municipio

FUENTE. Leyes organicas municipales, citadas en bibliografia.

También cabe mencionar la existencia de otra irregularidad en las leyes organicas
municipales, referida al nombramiento de “autoridades intermedias” para la relacion del
municipio con el estado. Estas “coordinaciones de desarrollo regional”’, nombradas por los
gobernadores de los estados, estan prohibidas por el Articulo 115 constitucional, toda vez
que dichas coordinaciones vulneran y lesionan la autonomia municipal, suplantando,
mediatizando o invadiendo la esfera de competencia y la representatividad de los

ayuntamientos.

Se sugiere al respecto que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion vigile los contenidos y

las ordenanzas que por oficio o decreto las legislaturas locales validan para intervenir en las
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facultades del municipio, lo cual no respeta el principio federal de autonomia contenido en el

Articulo 115 constitucional.

En cuanto a la estructura del gobierno municipal, pese a que las leyes organicas municipales
establecen facultades expresas para los presidentes municipales, regidores y sindicos, se
juzga necesario fortalecer la figura del ayuntamiento a fin de que como érgano colegiado

precise los derechos de los regidores y amplie sus funciones.

Consecuentemente, en el desarrollo del estudio se observa que las funciones mas explicitas
del ayuntamiento son las ejecutivas, las cuales son desempefiadas por el presidente
municipal. En cuanto a las funciones legislativas, existe un amplio sector en la academia que
sefala la necesidad de ampliar las funciones del ayuntamiento municipal, facultandolo para
la aprobacion de su ley de ingresos y de la administracién de la cuenta publica municipal,

facultad que actualmente ejercen los congresos locales.

Las referidas a la aplicaciéon de justicia no son claras, por lo que se sugiere fortalecer la
figura del ayuntamiento como érgano colegiado para la aplicacion de las mismas de manera

unilateral en todos los municipios de la Republica mexicana, por disposicion federal.

Si bien el Articulo 115 constitucional contempla la normatividad juridica de aplicacion del
poder federal en el municipio, en la investigacion se encontré que en el texto constitucional
hay omision en relacion con la resolucion de las “controversias” que se susciten entre el
municipio y las autoridades del estado: En algunas leyes organicas se establece la
intervencion del Tribunal Superior de Justicia de la entidad federativa, en otras la
intervencion del Congreso local, y en otras la intervencion del gobernador del estado. Mas

sorprendente resultdé conocer que otras leyes organicas ni siquiera abordan este punto.

Con relacion al orden publico del municipio, las leyes organicas de Campeche y Morelos son
sometidas al ejecutivo local. Contrario a lo que establece la Carta Magna, los gobernadores
de los estados se invisten de inmunidad como Poder Ejecutivo federal para el mando de la

fuerza publica de los municipios donde residan habitual o temporalmente.

Con los resultados expuestos, se podria decir que la reforma constitucional de 1983 marcé la

pauta para que los congresos locales reformaran sus legislaciones en materia municipal,



13

pero no fue asi ni se logro que las legislaturas estatales unificaran los preceptos tal como se
proponia en la “Exposicion de motivos” de la citada iniciativa, ya comentada ampliamente. Es
de importancia fundamental resaltar como las diversas leyes revisadas, tanto estatales como
municipales, interpretan de manera muy desigual los preceptos del Articulo 115
constitucional, e incorporan incluso algunos mandatos no propios de dicho articulo, lo cual
indicé a la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon la conveniencia de elaborar un

reglamento para el mismo.

En conclusién, puede decirse, dado el analisis estructurado del Articulo 115 constitucional
efectuado en los tres niveles de gobierno federal, a través de la revisiébn comparada de la
Constituciéon General de la Republica, las constituciones estatales, y las 2,436 leyes
organicas municipales de las 31 entidades federativas, que es apremiante la necesidad de
homogeneizar las estructuras juridico-legislativas que regulan la vida politica nacional y de

los estados para con los municipios a fin de evitar problemas sociales por controversias.

Porque pudo observarse que normativamente los municipios se encontraron politicamente
impedidos para el desarrollo regional desde las legislaturas. Algunos ejemplos en el nivel del
gobierno estatal son las constituciones estatales de Oaxaca y Nuevo Leoén. La primera
establece que el “Ejecutivo municipal no podra comunicarse con ninguna autoridad federal o
de otros Estados de la Republica, ni de otros Municipios, si ho es por conducto del ejecutivo
local.” Ademas de sefialar que “los Poderes del Estado son los Unicos Superiores
Jerarquicos de los Organos Municipales”, quedando sin efecto alguno las atribuciones y las
facultades que le otorga al municipio la Constitucion General de la Republica. En la segunda
entidad federativa, se obliga a los “Ejecutivos municipales a presentar un informe mes con
mes, detalladamente, de sus actividades durante el tiempo de gestion Administrativa, al

gobernador del estado”.

Por lo que en lugar de observar una relacién mas elastica de las atribuciones y facultades
que la Carta Magna otorga a las constituciones estatales respecto de la ampliacién de las
bases de la autonomia del municipio, a fin de que propicien el desarrollo regional, estas
legislaciones locales, pese a que repiten los contenidos del Articulo 115 constitucional,
normativa y juridicamente, legislan restando y/o supeditando la libertad y autogestion de los
municipios conforme a los intereses del ejecutivo local, vulnerando con ello el federalismo del

sistema politico mexicano.
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De forma exdgena suscito:

En resumen, sin filiacion de partido alguno, la investigacion permite observar que no se han
alcanzado los objetivos de la ciencia politica porque en el sistema politico mexicano persiste
arraigada una lucha ardiente entre los lideres de los partidos politicos, en donde ya no esta
en juego el debate de las ideas de desarrollo politico-social, sino que anteponen a los
intereses de la nacion el individualismo incoercible de la rivalidad personal, de grupo o de
partidos, que en su disidencia no muestran oficio politico alguno y si obstaculizan los

avances del desarrollo regional en México.

Por lo que el presidencialismo en México, en cuanto al desarrollo regional, debe explorar la
relacion entre democracia y sociedad de mercado. Al tiempo que se recomienda al IFE como
institucion de resonancia ciudadana, tome como objetivo de sus funciones en el ejercicio y
practica del poder, requerir y obligar a los partidos politicos ajustar su campana politica con
propésitos de desarrollar ciertos sectores de la geografia de los estados que visiten, en la
busqueda del voto. Porque es observable que en el discurso de los candidatos soélo
prevalecen la descalificacion o la apropiacién de alguna de las ideas ya expuestas. Sin
procurar, pese al excesivo gasto publicitario de campafa, incentivar la participacion de la
ciudadania en la vida politica nacional a través de la resolucion de los problemas locales.
Porque hasta hoy en dia, su ocupacion como politicos solo estriba en zalamerias labiosas
para con los ciudadanos electores, a efecto de ser favorecido con su voto mediante dadivas

de despensa o playeras, esgrimiendo la necesidad social.

Para impulsar sistemas politicos sobre bases regionales, se deben establecer por el IFE,
modelos normativos para la oratoria, con contenidos concretos de desarrollo por sectores
de los estados que visiten los candidatos registrados e independientes, para poder
extenderles la constancia de acreditado y triunfo electoral ante la sociedad. Obligandolos a
presentar propuestas de contenido de desarrollo social considerando la geopolitica nacional
con base en la matriz de insumo-producto, al promover el principio de competencia entre los
partidos politicos, al mostrar interés por la rama o sector que pretenden impulsar, propias del
estado que visiten los candidatos. Innovando contra formas clasicas de personalizacién del
poder, nuevas reglas que sometan a criterios democraticos el poder normativo- juridico,
como desafio descriptivo; al encarar la filosofia politica en su bifurcacién, democracia y

sociedad de mercado. Porque resulta evidente que el desarrollo politico de una sociedad
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radica en la mayor participacion ciudadana, que es determinada por los cambios del medio

ambiente.

Estas sugerencias de normatividad, que no contravienen las libertades municipales, hacen
que la figura del municipio y de las instituciones del sistema politico mexicano no evolucionen
de forma paralela a la exigencia de los cambios sociales, tanto internos como externos,
mostrando que los contenidos de la ley estatal y federal, han sido rebasados por /la dinamica
que exige la sociedad mexicana. En virtud de que le es negado el espiritu de autogestion
para organizar la actividad productiva regional y se le trastoca y restringe su libertad social
de convocar a un ejercicio de desarrollo politico independiente en el que legisle a lo interno

de su demarcacion territorial.

También se pierde de vista que el municipio ha jugado un papel determinante en la historia
politica del pais, al configurar los rasgos esenciales que caracterizan al México de hoy. En
este esquema, para comprender en su exacta dimensién a la norma constitucional, es
necesario valorar al municipio como la sintesis de las aspiraciones juridicas y politicas de un
pueblo en su conjunto. En la Constitucién General no se expresan los usos y costumbres,
anhelos y esperanzas de las comunidades indigenas del pueblo mexicano, lo cual hace
necesario revisar las controversias del federalismo, que lejos de promover el desarrollo
regional lo han atrofiado, al supeditar la libertad y autonomia del municipio, y generar un
desarrollo desigual entre los municipios de los estados, sin ventaja alguna de competir
respecto a otras provincias y ciudades del resto del mundo. En este sentido, es urgente
descentralizar las funciones legislativas y desconcentrar el poder econdmico, para que en el
marco de una politica fiscal federalista se promueva el desarrollo regional al coordinar y
triangular decisiones que incentiven a las empresas para invertir en ciertos sectores, propios

de estados y municipios.

Porque en el marco democratico del federalismo, la politica debe ser el espiritu de
manifestacion de las libertades del hombre, muy distinta a la imagen que presenta el cuerpo
humano como aprisionando el alma bajo la normatividad de leyes de un sistema biolégico.
Esto bajo el supuesto de que la aplicacion del Articulo 115 constitucional no significa detener
el desarrollo municipal, sino proveerlo de autonomia y libertad de autogestionarse para su

desarrollo.
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Estado Nombre de la ley Fecha de publicacion
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Chiapas Ley Organica Municipal del estado de Chiapas 23 de diciembre de 1988
Chihuahua Codigo Municipal para el estado de Chihuahua 29 de abril de 2005
Durango Ley Organica del Municipio Libre del estado de Durango 15 de julio de 2000
Guanajuato Ley Organica Municipal para el estado de Guanajuato 10. de septiembre de 1998
Guerrero Ley Organica del Municipio Libre del estado de Guerrero 05 de enero de 1990
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Jalisco Ley Organica Municipal 16 de abril de 1984
18 de julio de 1973
México Ley Organica Municipal .
(incluye reformas de 1990)
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Michoacan Ley Organica Municipal .
(incluye reformas de marzo de 1984)
Morelos Bases normativas de municipios del estado de Morelos 29 de diciembre de 1983
Ley Orgénica para la Administracion Pablica Municipal del
Nayarit 30 de abril de 1990
estado de Nayarit
Ley Organica de la Administracién Publica del estado de
Nuevo Leon 25 de enero de 1991
Nuevo Leon
Oaxaca Ley Organica Municipal 02 de febrero de 1984
Puebla Ley Organica Municipal 02 de febrero de 1984
Querétaro Ley Organica Municipal del estado de Querétaro 29 de abril de 2005
Quintana Roo Ley Organica Municipal 06 de junio de 1986
San Luis Potosi Ley Organica del Municipio Libre 10. de noviembre de 2005
Sinaloa Ley Organica Municipal 25 de mayo de 1984
Sonora Ley Organica de la Administracion Publica Municipal 02 de Febrero de 1984
Tabasco Ley del Organica Municipal del estado de Tabasco 29 de Abril de 2005

Tamaulipas

Ley Organica Municipal para el Estado de Tamaulipas

24 de Octubre de 1984
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Tlaxcala Ley Organica Municipal 09 de Febrero de 1984
Veracruz Ley Organica del Municipio Libre 15 de Mayo de 2003
Yucatan Ley Organica de los Municipios del estado de Yucatan 24 de diciembre de 1997
Zacatecas Ley Organica del Municipio de Zacatecas 31 de Agosto de 2001

Suprema Corte de Justicia de la Naciéon. Acuerdos sobre controversias
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ACUERDO 4/1996, RELATIVO A LOS EFECTOS DE LOS CONSIDERANDOS DE LAS RESOLUCIONES
(APROBADAS POR CUANDO MENOS OCHO VOTOS) DE LOS RECURSOS DE RECLAMACION Y DE QUEJA
INTERPUESTOS EN LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y EN LAS ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD, 29 DE AGOSTO DE 1996. ACUERDO GENERAL NUMERO2/1998, DEL TRIBUNAL
PLENO, DEL DiA DIEZ DE MARZO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO, PARA LLEGAR AL ANO 2000
SIN REZAGO.

ACUERDO NUMERO 1/2001, DEL DOCE DE FEBRERO DE DOS MIL UNO, DEL TRIBUNAL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, QUE ESTABLECE REGLAS PARA ACELERAR EL TRAMITE
Y LA RESOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y LAS ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD.

ACUERDO GENERAL NUMERO 5/2001, DEL VEITIUNO DE JUNIO DE DOS MIL UNO, DEL TRIBUNAL PLENO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, RELATIVO A LA DETERMINACION DE LOS
ASUNTOS QUE CONSERVARA PARA SU RESOLUCION Y EL ENVIO DE LOS DE SU COMPETENCIA
ORIGINARIA A LAS SALAS Y A LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

ACUERDO NUMERO 6/2003 DEL TREINTA Y UNO DE MARZO DE DOS MIL TRES, DEL TRIBUNAL PLENO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, RELATIVO AL ENVIO DE ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA ORIGINARIA A LAS SALAS

ACUERDO NUMERO 7/2003 DEL TREINTA Y UNO DE MARZO DE DOS MIL TRES, DEL TRIBUNAL PLENO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, QUE ADICIONA EL ACUERDO 1/1998 QUE REGULA
EL TURNO DE EXPEDIENTES.

ACUERDO NUMERO 8/2003 DEL TREINTA Y UNO DE MARZO DE DOS MIL TRES, DEL TRIBUNAL PLENO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, QUE DEROGA LA FRACCION IIl DEL PUNTO
TERCERO DEL ACUERDO GENERAL NUMERO 5/2001, DEL VEITIUNO DE JUNIO DE DOS MIL UNO,
RELATIVO A LA DETERMINACION DE LOS ASUNTOS QUE CONSERVARA PARA SU RESOLUCION Y EL
ENVIO DE LOS DE SU COMPETENCIA ORIGINARIA A LAS SALAS Y A LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO.
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