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CIUDAD-TERRITORIO. DESCENTRALIZACION URBANA EN AMERICA
LATINA Y MEXICO
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Resumen
El objetivo es examinar el avance de los procesos empiricos de la actual configuracion espacial
de las ciudades de América Latina y México. La tendencia internacional es la convergencia
urbana, esto es, los procesos social, politico, econémico y cultural de la actividad humana y de
sus aspiraciones se encuentran en ciudades de todo tamafo, ello confirma un futuro en nuevos
sistemas urbanos, redes de ciudades y configuraciones inéditas. Para América Latina, es
pertinente adelantar lo que ello conlleva, no s6lo en cuanto reorganizacion administrativa,
marcos normativos e instrumentos flexibles para la planeacién de las regiones metropolitanas,
sino buscar instrumentos adecuados para las mdultiples escalas que las interrelaciones
funcionales propician, en particular para las medianas y pequefias que adquieren significado
nacional, lo cual exige nuevas concepciones de gobierno, es decir, se propone adelantar los

retos de la ciudad - territorio de las Ultimas décadas.

Palabras claves: descentralizacion urbana, interrelaciones territoriales horizontales, ciudad-

territorio

Abstract

The objective is to examine the progress of empirical processes of the current spatial
configuration of the cities of Latin America and Mexico. The international trend is the urban
convergence, that is, social processes, political, economic and cultural human activity and its
aspirations are found in cities of all sizes, this confirms a new future in urban systems, networks
of cities and settings unpublished. For Latin America, it is appropriate to bring forward, not only
for administrative reorganization, regulatory frameworks and flexible tools for the planning of
metropolitan regions, but to find appropriate tools for the multiple scales that foster functional

interrelationships, particularly for small and medium ones that acquire national significance,
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which requires new concepts of government, that is, it is proposed to advance the challenges of

the city - territory of the last decades.

Keywords: urban decentralization, horizontal inter-territorial, city-territory.

1. Introduccién. Mutaciones de ciudades, sistemas y redes en contextos
territoriales desarrollados

En los dltimos afios, los estudios urbanos especializados insisten en que los procesos de
urbanizacion por los que atraviesan los distintos paises desarrollados, parecen dejar atras o
cuando menos debilitan las explicaciones de la urbanizacion industrial —que inicié en el siglo
XVIII y decliné en la segunda mitad del siglo XX-, tales procesos se empezaron a reportar
desde los afios setenta y han convocado distintas construcciones y perspectivas, unas mas
desarrolladas que otras (Indovina, 1998; Dematteis 1998; Nel-lo, 1998; Capel 2003; Soja,
2008). En general se dice que se avanza hacia la urbanizacién generalizada o convergencia
urbana, y ello confronta la larga trayectoria de la configuracién morfoldgica y social de la ciudad
moderna. El cambio urbano es una clara consecuencia de la descentralizacion de la poblacién,
de la economia, de la organizacion socio cultural, se trata, de una transformacién estructural en

el territorio.

Con la descentralizacion surgen nuevas estructuras territoriales, las cuales han sido posible por
la correlacién de las transformaciones organizativas de la produccion econdémica, de las
actividades, de las funciones y la difusién de la tecnologia en el sistema urbano nacional, donde
destaca la transformaciéon en la franja de ciudades intermedias, alli hay ciudades de todo
tamafio que facilitan las interacciones y relaciones funcionales, son el armazén que soporta la
organizacion del territorio. EI cambio de las relaciones de vertical jerarquica a horizontal y
flexible, lo mismo que la naturaleza de los flujos soportan las interdependencias de los actuales
sistemas y redes urbanas de reciente generacion (Precedo, 1990 y 2003; Veltz, 1999; Subirats,
2002 Boix, 2002; Camagni, 2005; De Santiago, 2008; Garmendia, 2010).

En contextos mas evolucionados y desarrollados, ha sido una mutacion no sélo empirica sino
gque ha dado lugar a la confrontacién tedrica. El sistema urbano jerarquico ha reducido su valor
interpretativo porque se han modificado los supuestos en los que se basaban las relaciones de

dominio y dependencia de los centros principales, porque se han abaratado los costos de
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transporte y el efecto de la distancia ya no es una limitante absoluta, ahora los procesos
productivos flexibles y descentralizados propician las relaciones técnicas horizontales con lo
cual se consiguen economias de escala externas e internas a las empresas en un territorio
ampliado y no solo exclusivamente en la aglomeraciéon econdémica. De manera tal que la red de
relaciones y flujos de todo orden, jerarquia, direccion y magnitud van organizando economias
en red e incluso configuran relaciones externas y dispersas, desaparece el sistema urbano

subordinado.

Segun la publicaciéon State of the World's Cities 2010/2011. Bridging The Urban Divide (UN-
HABITAT, 2008:8), “como el mundo se vuelva mas urbano, nuevos residentes continuaran
distribuyéndose entre las ciudades de todos los tamafios y mas a lo largo de patrones
actuales... Estas nuevas configuraciones adoptan la forma de mega-regiones, corredores
urbanos y ciudades-regién”. 1. Las mega-regiones son unidades econdmicas naturales que
resultan del crecimiento, convergencia y propagacion espacial de los vinculos geograficos de
las areas metropolitanas y de otras aglomeraciones. Son grupos urbanos policéntricos
rodeados de hinterland de baja densidad y centros urbanos que crecen mucho mas rapido que
la poblacion total de las naciones en los cuales se localizan. 2. Los corredores urbanos, se
caracterizan por sistemas lineales de espacios urbanos interrelacionados mediante redes de
transporte. 3. Algunas ciudades dinamicas y estratégicas estan extendiéndose mas alla de sus
limites administrativos e integrando sus areas de influencia para convertirse en ciudades-region.
Tales configuraciones estan apareciendo en diversas partes del mundo, formando unidades
espaciales que son territorial y funcionalmente dependientes de sistemas econémicos, politicos,
socio-culturales y ecoldgicos. Todas estas configuraciones urbanas -ciudades en cllsteres,
correderos y regiones— se estan convirtiendo en los nuevos motores de las economias

mundiales y regionales.

Los procesos en curso dan lugar a la formacion de lo se podriamos denominar ciudad-territorio.
Con el cambio de escala de las regiones urbanas, de las zonas metropolitanas y el dinamismo
de las ciudades en la franja intermedia, se ha puesto de relieve el papel de las interrelaciones,
el tipo de los intercambios, el perfil productivo especifico, la red de transporte terrestre y aérea

y, la conexion a las tecnologias de comunicacion, todo ello constituye la nueva formacion.



ler Congreso Iberoamericano sobre Desarrollo Regional
17° Encuentro Nacional sobre Desarrollo Regional, AMECIDER Cerrar Q
Ciudad de México, Septiembre 2012

Algunos de los procesos descritos para sistemas urbanos evolucionados también se reportan
para los paises menos desarrollados, nos proponemos examinar las transiciones de los
sistemas urbanos y los cambios en el territorio derivado de la urbanizacion generalizada de los

paises de América Latina y México.

La formacion de la ciudad - region o megaciudades en América Latina, generalmente coincide
con la ciudad capital misma que emerge después de la posguerra y ha constituido el sistema
urbano de alta primacia, ésta consigue cada vez mayor extension y peso dominante en el
desarrollo nacional. Posteriormente, en las décadas de los setenta y ochenta con el acelerado
proceso de urbanizacién, aumenta el numero de ciudades, tanto por el proceso de
desconcentracion de poblacion en ciudades menores como por el crecimiento natural de ellas.
En la década de los ochenta, se generaliza la descentralizacién de la administracion, del poder
local - regional y destaca el desarrollo regional, todo lo cual transforma el sistema urbano de los
paises, se consolidan las regiones urbanas metropolitanas en el territorio nacional y aparecen

otras unidades funcionales.

En los afios noventa al dinamismo demogréafico de las ciudades intermedias y menores se
adicionan procesos de reestructuracion productiva, los cambios en la industrializacion, el
significativo papel de los servicios especializados y el comercio moderno, llegan a las ciudades
intermedias mas importantes. Las dos décadas del siglo XXI, se caracterizan por de difusion
urbana, debido a la reorganizacién de las interrelaciones de las ciudades medianas y pequefias,
algunas en la érbita de las grandes. Lo anterior es un proceso que ocurre no obstante las
disparidades regionales, la polarizacién social, la desarticulacién de la economia urbana, que se

ha venido agravando desde los afios setenta del siglo pasado.

Para desarrollar dicho proceso en América Latina, este capitulo se integra, luego de la
introduccion, por una segunda parte que revisa la trayectoria de los sistemas urbanos, en su
configuracién formal, los procesos econdmicos y las persistentes disparidades, la tercera parte,
presenta los procesos de las ultimas décadas en el sistema urbano mexicano, y la cuarta Ultima
parte, las conclusiones destacando el grado de formacion de la ciudad - territorio y los retos de

su administracion.
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2. América Latina. Transiciones de primacias a descentralizacién urbana

Para abordar los actuales procesos de las ciudades de América Latina deben realizarse tres
precisiones: primera, respecto al continente diverso, pues las tendencias principales se
registran en ciertas ciudades de cada pais en particular en la capital y no obstante se
generaliza, segunda, la temporalidad historica respecto de la llamada ciudad moderna
occidental tiene trayectorias distintas en la latinoamericana, sin embargo se estudian con
etapas de procesos de larga data y, tercera, las tendencias se suelen examinar con los marcos
tedricos de procesos empiricos de otros continentes. No obstante que existen esfuerzos por
examinar y administrar las transformaciones con base en experiencias propias de cada pais se

suele encontrar generalidades para Latino América.

a. El transito de megaciudades a regiones urbanas subnacionales y de ellas a ciudades

intermedias

Segun Gilbert “la ciudad latinoamericana es muy antigua. Los aztecas, mayas e incas crearon
formas urbanas impresionantes mil afios antes de la llegada de los conquistadores en el siglo
XVI" (Gilbert, 1997: 40). Sin embargo la herencia prehispanica ha sido sustituida en gran parte
por los conquistadores espafioles y portugueses. “La conquista signific6 construir nuevas
ciudades, de hecho nuevos sistemas urbanos...se disefiaron un complicado sistema
administrativo basado en una red bien conectada de pueblos y ciudades...la mayoria de las
ciudades actuales fueron fundadas por los espafioles o portugueses durante los siglos XVI y
XVII". Es decir que aquella estructuracion del territorio se ha convertido en la base de la actual
urbanizacion del continente, de esa manera quedd bosquejado el sistema urbano nacional y
también latinoamericano. Sin embargo, el paso de la sociedad rural a la urbana, es mas claro

con el inicio del siglo XX y mas significativa desde 1940 en adelante.

El periodo de 1940 a 1980, es un lapso de desarrollo urbano y de crecimiento econémico. “El
crecimiento urbano ha contribuido al desarrollo econémico y de ninguna manera ha provocado
el agotamiento de la economia. Las actividades urbanas son mas productivas que las rurales;
por consecuencia se elevo el ingreso,...los gobiernos podian recaudar impuestos y
proporcionar servicios e infraestructura...[este periodo] es de mejoria continua, si no para todos,

si por lo menos para el grueso de la poblacion” (Gilbert, 1997: 49 y 51).
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En los afios ochenta se consolidan las ciudades “primadas”, son las concentradoras de
recursos y de problematicas diversas, que debido a la crisis y la insensibilidad de las politicas
centralizadoras, no se alcanzé una distribucion regional nacional. Gilbert (1997:55) indica que
“como resultado, casi todos los paises latinoamericanos desarrollaron sistemas urbanos cada
vez mas distorsionados”. En la literatura sobre estudios urbanos surge la expresion de
macrocefalia, por el aplastante dominio de la capital que se consideré ciudad nacional, se
reportan sistemas urbanos incompletos, mientras que las ciudades principales del continente
registran metropolizacién. La expansion fisica se realiza mediante dos componentes, la parte
pobre que crece desatendida e insalubre, y las zonas residenciales que evitan la integracion

fisica y social.

En este estudio Gilbert, llega hasta finales de los afios ochenta, para entonces decia que las
ciudades en los noventa sobreviviran a la crisis y que se asemejaran a las ciudades pobres de
Estados Unidos o Europa oriental, proceso que se constata mas adelante. Con el apoyo de
estudios recientes se puede seguir documentando el transito de la primacia del sistema urbano
hacia la desconcentracion en ciudades secundarias y pequefas, cuyo paso principal es el
transito de la megaciudad a la macro region urbana, sin embargo emergen otras

configuraciones pero también, la desarticulacion de los asentamientos.

La constataciéon empirica de la contraurbanizacién en América Latina segun Ferras (2007) es
escasa, en contados estudios se dice que aparecen cambios importantes en el desarrollo
urbano (de Mattos, 2000), también se habla de la metropolizacién expandida y los impactos de
la globalizacion (Parnreiter, 2005) e, incluso se indica la urbanizacién campesina (Armijo, 2000)
(autores citados por Ferras, 2007). Ferras ofrece una amplia revision bibliografica al respecto de
la contraurbanizacién, de donde se extraen las siguientes tendencias para América Latina: se
observa desconcentracién demografica que se traduce en una mayor expansion de la periferia
con respecto al centro, y también se presentan flujos migratorios inversos, desde los

asentamientos mayores a los menores.

Lo anterior se explica por las deseconomias de aglomeracion, la descentralizacion politico-
administrativa, el creciente interés por el medio ambiente, los movimientos pendulares de
poblacién (commuting), el fendbmeno de la segunda residencia, los cambios tecnolégicos en

telecomunicaciones y en la nueva percepcion urbano-rural. También se apuntan a la
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contaminacion, el crimen y la segregacion social en las grandes ciudades, como factores de
expulsion, las cuales comienzan a conocer movimientos migratorios hacia su periferia o hacia
asentamientos urbanos menores. Si bien ello evidencia la reorganizacion en el sistema urbano,
Ferras sostiene que no se trata de la contraurbanizacion, donde emergen relaciones claras de

dinamismo horizontal.

De las tendencias descritas se infiere que el proceso de difusion urbana (no citt4 difusa) en las
regiones urbanas del continente derivan del cambio cultural de la poblacion, mientras que la
reconfiguracion resultante de la reestructuracion productiva, organizacion flexible y la formacion
policéntrica econémica, todavia no es un proceso gemelo, aunque se trate de la instauraciéon de

sistemas urbanos mas complejos con estructuras desintegradas.

Por su parte, Portes y Roberts (2008) realizan un examen comparativo para 6 ciudades de
América Latina en los afios que corresponde a los cambios del modelo de industrializacion por
sustitucién de importaciones al modelo neoliberal de apertura de mercados. Ellos concluyen
“que en la regién han tenido lugar cambios significativos en los patrones de urbanizacion,
reflejando en parte, las esperadas e inesperadas consecuencias de la aplicacion del nuevo
modelo de desarrollo” (Portes y Roberts, 2008: 13). Examinan las nuevas politicas en los
patrones de urbanizacién en cuatro areas de interés: sistemas y primacia urbana; desempleo
urbano y empleo informal; pobreza y desigualdad; y delincuencia, victimizaciéon e inseguridad

urbana, aqui interesa destacar la primeraE.

Segun este trabajo, el modelo de industrializacién por sustitucién de importaciones despego en
1930 y concluy6 hacia finales de 1970, el cual tuvo un impacto directo en el caracter de las
ciudades de la region. Siendo el rasgo mas generalizado el rdpido proceso de urbanizacion; se
dice que tal proceso ocurrié en una o dos ciudades por pais, donde también se concentraba la
industria, ello a su vez dio lugar a la migracion interna hacia éstas, propiciando el importante

crecimiento fisico y exacerbacién de las condiciones de primacia urbana.

Los afios ochenta corresponde con la llegada del libre mercado y los sistemas urbanos
nacionales tienden al balance. Si bien “no es posible demostrar una perfecta relacion entre el

advenimiento del nuevo modelo de desarrollo basado en la apertura de los mercados y la

? Las ciudades metropolitanas seleccionadas para el estudio comparativo son: Buenos Aires, Argentina; San Paolo-
Rio de Janeiro, Brasil; Santiago, Chile; Ciudad de México, México; Lima, Per(; Montevideo, Uruguay.
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transformacion de los sistemas urbanos a través de la region. En efecto, la primacia empezé a
declinar en algunos paises antes de la nueva aplicacion de las nuevas politicas. Sin
embargo,...que tuvieron un efecto significativo en la reorganizacién del sistema urbano es
incontrovertible. Esta conclusion se apoya en tres hechos: la estrecha asociacién temporal entre
surgimiento del nuevo modelo macroeconomico y la transformacion de los sistemas urbanos en
la mayoria de los casos; en los paises donde el nuevo modelo no fue aplicado o fue débilmente
aplicado, los niveles de primacia permanecieron inalterados; y en paises en donde el modelo
gener6 nuevas inversiones concentradas o cerca de ciudades principales, crecieron los niveles

de primacia y nuevas megaciudades comenzaron a surgir” (Portes y Roberts (2008:29).

Al parecer las largas décadas de primacia urbana en América Latina cre6 la megaciudad, y la
regiéon urbana o subsistema de la ciudad primada. “El fenémeno de las megaciudades alrededor
de las antiguas ciudades primadas es una consecuencia de la suburbanizacién de la poblacion
urbana y el surgimiento de un cordén de ciudades satélites donde se localizan una variedad de
nuevas inversiones y empresas. En algunos paises analizados pareceria que la disminucion de
la primacia de viejo estilo estaria seguida por un proceso de megalopolizaciéon donde regiones
enteras localizadas en las proximidades de las ciudades principales se integran efectivamente a
ellas” (Portes y Roberts, 2008:29).

La pérdida de importancia de las ciudades primadas de algunos paises de América Latina,
segun Portes y Roberts, podria estar asociado a que las nuevas actividades orientadas a la
exportacion no precisaban concentrarse en aquellas ciudades, sino cerca de los lugares de
exportacion, porque asi se reducirian los costos y aumentarian las ganancias. Al situarse las
nuevas inversiones lejos de las ciudades primadas se reduce la atraccion, dejan de ser las
principales generados de empleo y la migracién interna reacciona en la misma direccion y ello
alienta el crecimiento de ciudades secundarias. En algunos casos, porque emergen como polos
de crecimiento asociados a la agricultura de exportacion, en otros casos por la industria de

exportacion, y en otros mas por el turismo.
b. Capacidad econémica del sistema urbano

El trabajo de Almandoz (2008) hace una revision historica del desarrollo de América Latina,

tomando el modelo de Rostow para explorar la relacion entre industrializacién, urbanizacion y
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desarrollo, con el cual ilustra el desbalance de la urbanizacion con respecto al aparato
productivo, que segun él, ello explica el despegue econdmico pero sin alcanzar hasta el
momento la madurez. Segun dicho modelo, el desarrollo econémico presenta fases en ascenso
por el cual pasaron los paises industrializados y urbanizados del siglo XIX y primera mitad del
XX, aunque ha sido criticado, pero igualmente es muy socorrido por realizar estudios
comparativos. A mediados de la década del sesenta segin Rostow los paises latinoamericanos,
habian iniciado el despegue al desarrollo, teniendo como indicador de éste, que méas de 25 por
ciento del PIB se destina a la inversion, aunque algunos paises ya habian registrado dicha fase

una década anterior.

De acuerdo al modelo de Rostow, el desarrollo irreversible viene dado por un largo proceso, de
al menos dos generaciones de sostenido bienestar y profundos cambios econémicos, sociales y
politicos, lo cual es indispensable para el empuje hacia la madurez y finalmente hacia la
madurez completa. En América Latina, desde los afios sesenta y setenta con el freno del
crecimiento pero con realidades que prometen, el proceso no se ha completado, asi se acufio la
expresion de paises en desarrollo. En particular la disminuida capacidad de la industria juega
en la explicacién, “puede decirse que el desbalance que se produjo entre industrializacion y
urbanizacion en Latinoamérica después del agotamiento de aquélla, con la consecuente
inflaciébn urbana y sobreterciarizacion, puso fin a las posibilidades de la madurez para el

desarrollo en términos de las fases y l6gica de Rostow” (Almandoz, 2008: 74).

Generalmente la concentracion de la poblacion y de las actividades econémicas, se explicé por
el devenir de la industrializacién, sin embargo, con la llegada de reestructuracion productiva,
inmediata crisis del sector manufacturero y transformacién de la estructura econémica, las
ciudades siguieron creciendo y la aglomeracion econémica sigue siendo el mecanismo para

generar economia nacional.

La lectura que Cuervo (2010) hace a la situacién econdmica de las ciudades latinoamericanas
de los ultimos 30 afios, sostiene que éstas han estado sometidas a ciclos de vida relativamente
sincronizados. Para él, los afios 1980 fueron de letargo y de crisis, en lo econémico y en lo
politico. En lo economico, la llamada década perdida signific6 planes de ajuste, masivos
recortes de gasto publico, ciclos hiperinflacionarios con repetidas crisis cambiarias y financieras.

En lo politico, por la prolongacién de las dictaduras, en algunos casos, por la intensidad de las



ler Congreso Iberoamericano sobre Desarrollo Regional
17° Encuentro Nacional sobre Desarrollo Regional, AMECIDER Cerrar Q
Ciudad de México, Septiembre 2012

guerras civiles y sus efectos devastadores, en otros. Las metropolis cayeron en un profundo
letargo con un casi nulo crecimiento en sus inversiones publicas y privadas y un muy lento, y en

algunos casos negativo, crecimiento econémico.

Por contraste, los afios 90 fueron de renacer tanto en lo econémico como en lo politico. En lo
economico por la estabilizacion de la moneda y la llegada masiva de capitales e inversiones con
serio impacto en la composicion de las ciudades (nuevos artefactos de la globalizacién). En lo
politico por el retorno y estabilizacion de la democracia, acompafiada de procesos de
descentralizacién o consolidacion del federalismo que le han dado un renovado papel a los
gobiernos locales e intermedios, incluyendo los de las grandes ciudades. El dinamismo
econémico urbano se vio impulsado por la masiva inversion extranjera, por la expansion
inmobiliaria, por la consolidacion de la economia de los servicios y por la creciente capacidad

de pago de los segmentos mas pudientes de la poblacion urbana.

Los afios 2000 consolidaron el cambio econdmico y politico del subcontinente y de sus
ciudades. En lo econdémico, por la presencia de una fase relativamente prolongada de
expansion, asociada a los ciclos de exportacion de minerales y de productos agropecuarios,
con el impulso de los nuevos grandes mercados en plena expansion, la China y la India
especialmente. Esta expansion se detuvo temporalmente con una recesion mundial que golped
menos intensamente a América Latina que al mundo desarrollado y le permiti6 mitigar el
retroceso en los avances previamente obtenido a nivel de reduccion de la pobreza. En lo
politico, el continente se vio poblado de democracias de las mas diversas orientaciones y

matices, que avivaron la busqueda de cooperacion y de ganar presencia geopolitica propia.

La economia del continente nuevamente promete, en el contexto cambiante de los patrones
urbanos en América Latina y el Caribe, se reporta el rapido aumento en el nimero de ciudades
secundarias y la reduccion de la primacia urbana, en particular ahora se espera prosperidad
econOmica y social. Segun estudios del Banco Interamericano de Desarrollo en “una
aproximacion al crecimiento de la poblacién en los distintos paises de AL y C muestra que las
ciudades intermedias crecieron a una tasa mayor que las grandes, y son mas dinamicas que
estas ultimas, con la excepcién de los casos de Colombia y Perd. En un andlisis efectuado para

México, en el cual se consignan datos por municipios, se ha observado que el componente
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econdmico del indice de Desarrollo Humano (IDH) de las urbes con mayor poblacion tuvo un

menor dinamismo que el de aquellas de tamafio intermedio” (BID, 2011:51).

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo, en dichas ciudades emergentes es muy factible y
necesario desplegar intervenciones de politica de desarrollo sustentable: “estas ciudades estan
en una etapa en la que todavia es posible explotar economias de escala y controlar los costos
de aglomeracién, y elevar de este modo la eficiencia global. Ademas, estas urbes tienen una
escala que facilita la efectividad de intervenciones orientadas a la sostenibilidad..., si se
mejorase la sostenibilidad de las ciudades intermedias y se elevara su calidad de vida, se
reduciria la presién poblacional y econdmica sobre las grandes metropolis, y se facilitarian
intervenciones destinadas a superar los grandes desequilibrios que las caracterizan” (BID,
2011:53).

Sin embargo, otro estudio destaca el arraigo econémico en el crecimiento nacional de las
ciudades mas importantes del sistema urbano y la incapacidad de las mismas para integrar a
los crecientes mercados laborales urbanos. Segun la oficina regional de la ONU-HABITAT-
ROLAC (2010) en América Latina y el Caribe, se da un fuerte predominio econémico en las
ciudades, al observar la relacion entre el porcentaje de producto que aportan las ciudades con
respecto al porcentaje de poblacion, se refleja el grado de productividad o capacidad de

generacion de valor de las ciudades frente al resto del pais.

Segun esos calculos “el rea urbana de la ciudad de México tenia en 2005 el octavo PIB méas
grande del mundo, con una produccién de valor agregado de 315 mil millones de US délares,
Buenos Aires el décimo tercer con 245 mil millones y Sao Paulo el décimo noveno con 225 mil
millones. Ciertamente, el menor desarrollo relativo de los paises hace que la dimensién
econOmica no acomparfie pari passu a la dimension poblacional en todos los casos. Asi,
ciudades como Bogota con 86 mil millones de valor agregado y Lima con 67 mil millones
ocupan los puestos 58 y 74, respectivamente, como conglomerados econdémicos en el mundo”.
Sin embargo para las ciudades se reporta que “la concentracién econdmica en actividades de
poco valor agregado y con bajo stock de capital, simultaneamente a una concentracion
poblacional con poco capital humano, produjo en las ciudades de América Latina valores
agregados per capita mucho menores a los de las ciudades del mundo desarrollado” (ONU-
HABITAT-ROLAC, 2010:12-13).
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Actualmente, se tiende a decir que la globalizacion ha homogeneizado a las ciudades y a los
procesos urbanos, lo cual no es aceptable pues no tienen un funcionamiento y estructura de
Primer Mundo (Williams, 2009), por ello los procesos de la ciudad mundial de AL deben
estudiarse desde la periferia, en particular las principales ciudades se convierten en el foco para
la expansion del capital internacional en la periferia, tales ciudades combinan el consumismo de
la expansion econdmica, con la marginalidad propia de la exclusion de vastas regiones y grupos

de poblacion.

Williams (2009) presenta datos de disparidad econémica contundentes, dice que tales
planteamientos reportan evidencias empiricas, a pesar de la expansion econémica de la década
de los noventa y su entrada en las llamadas economias emergentes, continla siendo una
regiéon subordinada en las relaciones capitalistas globales; subordinacion que se materializa en
una participacién minima en el mercado internacional (3.5% de las exportaciones y 2.8% de las
importaciones), dependencia en la exportacion de recursos mineros, que en el 2005 por primera
vez superaron la exportacion de manufacturas y en general un reforzamiento de su condicion
periférica que ha llevado que de un 12.3% de las exportaciones mundiales que tenia en 1958,

en el 2000 solo participe con 5.8%, a igual nivel que en 1983.

La economia se ubica, o en el sistema urbano, o bien fuera en la estructura el sector primario.
Pero ademés es claro que el crecimiento econdmico nacional de base urbana todavia se
encuentra polarizado en contadas ciudades y escasamente reubicAndose en las nuevas

formaciones urbanas.
¢) Las persistentes disparidades en el sistema urbano

Aqui se apuntan algunos procesos presentes en el continente que reportan la persistencia de
las disparidades, la desintegracion y desigualdades en el sistema urbano nacional que tienen

largan data pero que se agravan con el cambio de modelo econémico.

Con la apertura paulatina de las economias nacionales se instaura la urbanizacion dependiente
del desarrollo industrial externo, a su vez la penetracion de capitales de economias avanzadas.
“A consecuencia de ello, un proceso de urbanizacion dependiente ha conducido a modelos de

desigualdad y de pobreza, ya que si bien las ciudades del Tercer Mundo han entrado a formar
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parte de la economia mundial, sus habitantes no tienen un acceso igualitario a los recursos
mundiales (Gilbert y Gugler, 1981, citados por Yeung, 1998). Bajo un razonamiento parecido,
Armstrong y McGee (1985) han definido las ciudades de Asia y América Latina como
escenarios de acumulacion de capital. Consideran las ciudades de estas regiones dentro de
una estructura econoémica y politica mundial, donde sus estructuras institucionales proporcionan
un vehiculo para la expansion del capital y su acumulacién a través de procesos de produccion,

circulacion, y consumo (Citados por Yeung, 1998).

En ambos estudios las ciudades del Tercer Mundo se sitian en el contexto de la una nueva
divisién internacional del trabajo, donde las empresas transnacionales juegan un papel central

dentro de la economia global con sede en ciudades principales de A.L.

Por otro lado, Sassen (1994) sostiene que la formacién de la ciudad-regién es una resultante
del modelo econémico en paises en desarrollo, donde identifica tres aspectos: El primero, hacia
finales de los afios ochenta se registra mayor concentracion (empresas por kildmetro cuadrado)
en el centro urbano tradicional asociada con el crecimiento de los sectores mas importantes y
de las industrias secundarias en los distintos niveles de desarrollo; a la par, el segundo aspecto,
se formaron grandes redes de centros comerciales y nucleos de actividad econémica densa en
una regién urbana mas amplia, pauta que también la registraron los polos de crecimiento de los
paises en desarrollo orientados hacia la exportacion (Bangkok, Taipei, Sao Paulo, ciudad de
México y Buenos Aires). En dichas ciudades subdesarrolladas la caracteristica ha sido la
dispersién urbana con una metropolizacién tentacular de la region que circunda a las ciudades
y; el tercer aspecto, es la intensificacién del caracter local o marginal de las zonas y sectores
que operan fuera del subsistema orientado al mercado mundial, donde incluye el aumento de la

pobreza y las desventajas.

Con todo, el creciente empobrecimiento y la exclusion social derivado de la imposibilidad de la
distribucion del desarrollo que reporta la extension fisica de las ciudades en el continente, Capel
agrega que “las ciudades siguen siendo el lugar del cambio social, de la mejora de las
condiciones de vida, incluyendo las favelas y barrios de autoconstruccion, donde la poblacion
va mejorando sus condiciones de vida. Es también en las ciudades donde los inmigrantes de
origen rural se incorporan a la sociedad de consumo en la que antes no participaban, lo que

tiene aspectos positivos, ademas de los negativos” (Capel, 2003:227).
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El nuevo patron de urbanizacion de Ameérica Latina es también examinado por Carrién (2010) y
la denomina nueva coyuntura urbana. Para quien la pérdida del ritmo de crecimiento de las
ciudades grandes a favor de las ciudades medias se explica por el comportamiento de la
migracion que no sélo cambio de direccion hacia otras ciudades importantes del sistema urbano
sino porque ha concluido la migracién rural-urbana. Carrion, sostiene que si bien concluy6 este
ciclo migratorio, no se puede desconocer que se abrié un proceso inédito de distribucidon
territorial de la poblacién, donde destacan dos de sus expresiones mas relevantes: La movilidad
poblacional al interior de los territorios nacionales que se desarrollé sobre la base del
redireccionamiento de los flujos poblacionales desde los lugares histéricos de la urbanizacion
hacia los territorios peri-urbanos de las grandes ciudades y, hacia la constitucion de nuevos
territorios; y, el flujo poblacional dirigido hacia el exterior de los paises e, incluso, de la region

bajo la modalidad de la migracion internacional.

El reporte ejecutivo del Estado de las ciudades de América Latina y el Caribe 2011, vuelve a
ratificar los rasgos particulares que las distinguen del resto del mundo, ellos son: un alto nivel
de urbanizacién con fuertes asimetrias entre paises, una gran desigualdad social que se refleja
en la alta incidencia de los asentamientos informales en el territorio de las ciudades y los
dispares avances en politicas de descentralizacion en funcién del marco constitucional de cada
uno de los estados (ONU-HABITAT-ROLAC, 2010).

En las lecturas a los procesos, patrones y persistencias del crecimiento, desarrollo y evolucion
de las ciudades de América Latina, como se observa no existe consenso en las explicaciones,
si bien se delinean ciertos patrones que pueden asentarse como tenencias generalizadas, no
obstante es importante destacar que los cambios ocurren sin modificar estructuras
profundamente arraigadas, tales como los contrastes sociales, las disparidades regionales, la
desintegracién econGmica, y probleméaticas semejantes. Toca ahora examinar los procesos,

patrones y configuraciones especificas del caso mexicano.

3. Transicion y cambios en el sistema urbano en México

El sistema urbano primado de México, ha sido el mismo por muchas décadas, aunque
incrementaron el nimero de ciudades, permanecia el centralismo y concentracion absolutos,
es en la década del ochenta del siglo pasado, cuando las investigaciones reportan ligeros

cambios en los patrones de distribucion de la poblacion, migracién interna, organizacion y
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localizacién de la economia. Con el advenimiento acelerado de la urbanizacion se reporto
dinamismo de ciudades secundarias y de escala diversa. En los afios noventa, el modelo de
primacia, en parte sede su dominio a las ciudades mexicanas lo cual transcurre
simultdneamente en tres décadas de cambios econdmicos y geograficos en el territorio
nacional. Las ciudades, el sistema y las redes urbanas parecen presentar nuevas
configuraciones, existen regiones urbanas y conglomerados de ciudades pequefias integradas
a procesos propios, alli destacan las ciudades intermedias de todo tamafio (no es lo mismo que

ciudades medias).

El modelo de expansion territorial y proceso de urbanizacion de inicios del siglo XXI, en México
han sido recientemente documentados por ONU-HABITAT-SEDESOL (2011), este trabajo
destaca que los procesos en el territorio nacional comparten patrones internacionales recientes

aunque prevalecen procesos anteriores.

El sistema urbano nacional (SUN), en 2010 esta formado por 383 ciudades mayores de 15 mil
habitantes, que representaban el 72% de la poblacion total, ademas que viven en zonas
metropolitanas el 56%, si bien el SUN se caracteriza por la alta primacia de la ciudad capital,
también es importante la poblacién que vive en otras zonas metropolitanas y entre ellas las

ciudades menores donde se registran los cambios recientes.

La megaldpolis de la ciudad de México, se integra por la Zona Metropolitana del Valle de
México (Ciudad de México) y 6 zonas metropolitanas, aporta cerca del 42% del producto interno
bruto (PBT) del pais, y en ella habita 30% de la poblaci()nE! El conjunto de zonas metropolitanas
de la regién centro, en los Ultimas décadas se han dinamizado en poblacion, en economia y
ampliado su extension, al tiempo que intensificado sus interacciones econémicas no soélo hacia
la capital del pais sino con otras ciudades del pais por fuera de esta region. Se trata de la mega
region que ha ampliado su area de influencia favoreciendo la desconcentracion sin que cambie

la primacia.

De manera que persiste el patron de primacia, ahora relativa, se espera que a mediados del

siglo XXI la megalépolis del valle de México, siga siendo la mayor concentracion urbana del

® En el Valle de México o Region Centro del pais se localiza un subsistema urbano conformado por la ZM del Valle de
México, la ZM de Toluca, la ZM de Cuernavaca, la ZM de Cuautla, la ZM de Puebla-Tlaxcala, la ZM de Pachucay la
ZM de Querétaro, asi como por muchas otras localidades urbanas y rurales situadas entre ellas.
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pais, y por su tamafio demografico se mantiene entre las primeras a nivel mundial. El papel de
ciudad primada arranco en 1920, situacion que se ha consolidado a medida que el proceso de
urbanizacion avanzg, no obstante el dinamismo en el que entran las ciudades intermedias
desde los afios ochenta y la posterior caida de la tasa de crecimiento en los afios recientes, se
van formando y agregando otras configuraciones mas complejas en el sistema urbano

mexicano.

El documento arriba citado, al igual que la tendencia mundial identifica la constitucién de
corredores urbanos en México. ONU-HABITAT-SEDESOL (2011)EI reconocen la existencia de
cuatro grupos de corredores urbanos: El eje maquilador fronterizo (EMF)E! el corredor con los
ndcleos dindmicos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (ND-TLCAN)E! los
corredores del centro dinamico del mercado nacional (CDMN) que se integra por ciudades que
concentran gran parte de la inversion extranjera directa (IED)EI y; los corredores urbanos
integrados por los polos de crecimiento vinculados al mercado nacional e internacional
(PCVMN)EI. En 2009, las ciudades que integran estos corredores contribuyeron con 65% de la
PBT del pais y concentraron 67% del personal ocupado nacional. Las seis ZM que producen

44% de la PBT articulan los corredores econémicos urbanos a los que pertenecen.

Por su parte, en un trabajo reciente Garrocho (2011) se plantea identificar la estructura

funcional de las redes de ciudades de escala subnacional de México. Parte de la premisa de

* Los corredores urbanos, representan un tipo de organizacion espacial econémico bajo el objetivo del transporte.
Son franjas con un nimero de centros urbanos de distintos tamafios, definida por la légica econémica de
accesibilidad, transportacién, costos de traslado y distribucién de mercancias y personas, esta franja experimenta
tasas de crecimiento altas y de transformacion urbana. Son ejes de desarrollo lineal que en ocasiones derivan de la
vinculacion de megaciudades, estimulan una franja de opciones de desarrollo, en particular para el desarrollo de
bienes raices y valores de la tierra. Mejoran la interconectividad y crean nuevas formas de interdependencia entre
ciudades, conduciendo el crecimiento econémico regional. En algunos casos, sin embargo, los corredores urbanos
pueden resultar en severas primacias urbanas y un desequilibrio regional, pues refuerzan los vinculos entre los
centros econdmicos existentes en lugar de permitir una difusién espacial del desarrollo.

® El corredor urbano correspondiente al EMF esta integrado por las ZM de Tijuana, Mexicali, Nogales, Ciudad Juarez,
Piedras Negras, Nuevo Laredo, Reynosa-Rio Bravo y Matamoros. Este corredor urbano contribuye con 5% de la PBT
nacional y concentra 7% del personal ocupado.

®El grupo de corredores ND-TLCAN esta integrado por las ZM de Monterrey, Chihuahua, Hermosillo, Guaymas, La
Laguna, Saltillo, San Luis Potosi, Colima, Aguascalientes Guadalajara, Silao, Ledn, Querétaro, Manzanillo y
Tampico. En conjunto, este grupo de corredores urbanos contribuyen 22% a la PBT del pais y concentran 23% del
g)ersonal ocupado.

En los corredores urbanos del CDMN se localizan las ZM del Valle de México, Morelia, Lazaro Cardenas, Toluca,
Puebla-Tlaxcala, Veracruz y Cuernavaca. Los corredores urbanos del CDMN producen 32% de la PBT del pais y
concentran 31% del personal ocupado.
® En los corredores urbanos de los PCVMN se encuentran las siguientes ciudades: ZM de Acapulco, Zihuatanejo, ZM
de Oaxaca, ZM de Tehuantepec, ZM de Tuxtla Gutiérrez, ZM de Villahermosa, ZM de Cancun, ZM de Mérida, ZM de
Coatzacoalcos, Huatulco, Puerto Progreso y Campeche. Estos corredores urbanos producen 6% de la PBT y en ellos
se encuentra 5% del personal ocupado.
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gue no existen redes de ciudades Unicas, sino redes de ciudades para cada propésito de
planeacion o de politica tanto publica como privada. Segun este autor, “una red de ciudades es
tan sélo una clase de region nodal (o funcional)...” (Garrocho, 2011:157). El estudio propone un
modelo de interrelacion de las ciudadesEIy bajo esta metodologia identifica dos patrones, con la
presencia de la ciudad de México y sin ella. El primer procedimiento ratifica el proceso
histéricamente documentado, el sistema urbano primado, en tanto que con el segundo le

permite develar formaciones de redes de ciudades en el territorio.

De manera especifica, el trabajo encuentra que la ZMVM es destino de la interaccion mas
importante de 224 de las 358 ciudades de la red. Esto es: 62.6 por ciento del total de las
ciudades establecen su primera interaccion con la ZMVM. En consecuencia, la red de la ZMVM
es por mucho la mas importante del pais, reflejando su elevada primacia en el conjunto urbano
nacional. La red de la ZMVM suma una poblacion total de 63.7 millones de habitantes, de los
cuales 44.4 millones integran su poblacion vinculada. La red de la ZMVM es la Unica red urbana

de caracter nacional que incluye a todas las ciudades mas importantes del pais.

Al eliminar el efecto eclipsante de la ZMVM surgen 69 redes de escala regional que organizan
funcionalmente el territorio nacional a diversas escalas espaciales. Por un lado, se acentla la
primacia de la red de la ZM de Guadalajara, como la mas importante a escala regional, pero
también se detectan cambios de posiciones notables en la jerarquia urbana. La red de la ZM de
Puebla-Tlaxcala, por ejemplo, supera a la red de la ZM de Monterrey, debido a la magnitud
mayor de su poblacién vinculada (8.5 millones de personas en el primer caso, contra 6.6
millones en el segundo). Es importante destacar que las redes de ciudades regionales articulan

el territorio nacional.

° El modelo de interaccion espacial restringido en el origen incorpora variables que inciden en la intensidad de las
interacciones urbanas: a. El tamafio de la poblacién total en cada ciudad como un indicador de la magnitud del
mercado (variable de consumo); b. La magnitud del empleo total en cada ciudad como un indicador de la magnitud o
importancia de la ciudad como productora de bienes y servicios (variable de produccién); y c. Los costos de
transporte (o costos de interaccion) estimados de cuatro maneras: distancia por carretera, tiempos de recorrido por
carretera, costo monetario de los recorridos por carretera y la distancia lineal, entre las ciudades consideradas. Para
ello utilizé la muestra de 86 ciudades del estudio sobre competitividad urbana en México, realizado por el Instituto
Mexicano para la Competitividad en 2010 (Garrocho, 2011).
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4. A manera de conclusion. Ciudad — territorio y retos en México

El predominio de la poblacion urbana sobre la rural, el incremento del nimero de ciudades y la
generalizacién de la urbanizacion a lo largo del territorio de América Latina, permiten concluir
gue América Latina se ha transformado en un continente de ciudades, esto es, participa de la
tendencia mundial de la convergencia urbana. El sistema de ciudades tiende a cambiar de un
patrén concebido a partir de los atributos centralizados, especialmente definido por el tamafio
de los mercados hacia una red urbana donde el flujo de las relaciones interurbanas tiende a

intensificarse e, incluso insertarse en ambitos que superan las fronteras nacionales.

La jerarquia urbana tradicional fundada en la clasica contradiccion campo-ciudad pasa a un
continuo que va de lo urbano a lo urbano-rural difuso, ahora el campo, las ciudades pequefias,
medias y grandes se articulan mediante interrelaciones. Es el cambio de rangos de ciudades
constituidas por atributos, a un sistema urbano definido por tipos de interacciones. Sin embargo
las ciudades se articulan segun caracteristicas de competitividad de la macroeconomia,

posicionamiento de interconexién y comunicacion.

La configuracion derivada de la convergencia urbana, no solo refuerza la escala de las
ciudades, agrandando y extendiendo las zonas metropolitanas principales las cuales mutan
hacia estructuras policéntricas, lo cual propicia el dinamismo de ciudades de todo tamafo en el
hinterland regional, sino que favorece procesos discontinuos, la emergencia de ciudades
pequefias con cierta dindmica econdomica, donde se constituyen unidades econdmicas
funcionales con distintas economias de aglomeracibn que tienen como base a las
infraestructuras terrestres, y desde luego transforma lo cultural y base productiva en el &mbito

rural.

El funcionamiento urbano actual, al revelarse con mayor interrelacion e intensa
intercomunicacion, transforma el sistema urbano y las redes urbanas en la configuracion
ciudad-territorio. Para América Latina, es pertinente adelantar lo que ello conlleva, no sélo en
cuanto reorganizacion administrativa, marcos normativos e instrumentos flexibles para la
planeacion de las regiones metropolitanas extendidas, sino instrumentos de planeacion para las

multiples escalas de las actuales configuraciones.
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Particularmente en México, el sistema y red urbano nacionales se encuentra dominado por la
ciudad de México, pero que ello no ha frenado el dinamismo paralelo en el territorio. En el
centro occidente, en el norte, en la franja de la frontera norte y las ciudades turisticas, todas
ellas forman sus propias constelaciones que es permite organizar interacciones especificas, el
conjunto de tales procesos permite adelantar la emergencia de la ciudad-territorio, la cual tiene

capacidades econdmicas e interconexion diversa.

Para las nuevas configuraciones en el territorio nacional, los tres niveles de gobierno 8federal,
estatal y municipal) necesitan de nuevos marcos juridicos, instrumentos de ordenamiento
territorial y ambiental renovados, instrumentos de planeacion e inversion flexibles y de
esquemas de gobierno y administracibon mas acordes (sean estos, intermunicipal,

supramunicipal, estatal, macro regional y nacional).
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