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DESARROLLO REGIONAL
Y MEDIO AMBIENTE EN CHIAPAS

Andreés Castelan Fortuna*

INTRODUCCION

Sin duda uno de los temas pendientes en la Agenda del Desar-
rollo Regional y Urbanc en México es Chiapas, una de las
entidades federativas de nuestro pais donde mejor se ejempli-
fican los resultados del modelo de desarrollo: contrastes y
contradicciones extremas. Por un lado riquezas naturales
exuberantes y por otro situaciones de pobreza y de miseria en
un marco de degradacion de la naturaleza.

El 1 de enero de 1994 marca un hito en la historia de la
entidad y del pais, y rios de tinta, de preocupacion y de atenciéon
se centran en Chiapas. Sin embargo, justo un ano antes (1993) se
iniciaba un proyecto de investigacion en la maestria de planifi-
cacion del IPN como parte de un programa sobre los impactos
del proceso de globalizacién econémica sobre el desarrollo re-
gional.

Eltrabajo que aqui se presenta es un subproducto de dicho
proyecto, cuyo objetivo general es el analisis de las posibili-
dades del proceso de industrializacion, su relacién con el
sistema de ciudades y el desarrollo regional en el estado de
Chiapas.

Dentro de los enfoques mas modernos de andlisis de la
cuestion regional, la inclusién de [a variable ambiental se hace
no so6lo inevitable sino de capital importancia, de ahi que se
haya considerado relevante la atencién a los estudios sobre la
problematica ambiental, y los instrumentos de planificacién
para resolverla lo que constituye el objeto del presente ensayo.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOCIOPOLITICAS

Es evidente que un analisis de la problematica del desarrollo
regional y su relacion con el medio ambiente debe situarse
en un marco socioecondémico y politico mas amplio, sobre todo
a partir del conflicto armado que se inicia el 1 de enero de 1994.
Sin intencién de entrar en mucho detalle en virtud de la abun-
dancia de literatura sobre el particular, es necesario, sin
embargo, anotar que, debido a los graves problemas de fondo
[véase D. Moctezuma, 1994}, este movimiento no tiene nada
de sorpresivo. De acuerdo con Lourdes Arizpe [1994] el
levantamiento s6lo “fue una sorpresa para quienes piensan
que el desarrollo tiene que ver Gnicamente con crecimiento
econémico y no con proyecto nacional, ética, cultura y un
sentido de pertenencia que otorgue identidad, dignidad y
valores compartidos”, y, de acuerdo con la autora, para en-
tender la dimensién exacta del levantamiento “es necesario
analizar los graves desajustes econémicos en el campo, la
dependencia del campesino hacia el Kstado, las reividicaciones
iniciadas desde hace 500 afios y los procesos historicos del
capitalismo que afectan las sociedades agrarias de todo el
mundo”; de ahi que ésta hayasido probablemente “la insurreccion
mas anunciada en la historia de México” y que responde a causas
estructurales entremezcladas con situaciones coyunturales; en-
contrandose el fondo del problema en la relacion del Estado con
los campesinos y de los grupos indigenas con sus tradicionales
opresores.

Dentro de las causas estructurales la misma autora senala
la discriminacién, la culturg de exclusion, la pobreza y desnu-
tricion que se mezclan con las causas coyunturales, aunadas
a la baja en el poder adquisitivo de los salarios en el campo
asi como los problemas demograficos (morbilidad y mortali-
dad, entre otros) que han servido de detonantes para el
levantamiento.

Es en este contexto donde se inserta la problematica del
desarrollo regional del estado.
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DESARROLLO REGIONAL

Con una poblacion cercana a los 3.5 millones y medio de
habitantes en la actualidad, que representa el 3.8% del total
nacional, y una superficie de 75,634 km?, Chiapas esta inte-
grado por 111 municipios agrupados en nueve regiones
econdmicas.

La mayor parte de la poblacién se concentra en unos cuan-
tos municipios, como son Tuxtla Gutiérrez, la capital, Ta-
pachula, Comitan, Ocosingo y Palenque principalmente, en
ellos se encuentra mas del 20% de la poblacién total, asi como
los servicios e instituciones asistenciales y educativas, mien-
tras que en el resto del estado, y de manera dispersa, se
encuentran localidades con un profundo atraso tanto a nivel
regional como nacional. Es conocido el lugar (Gltimo) que Chia-
pas ocupa en el contexto nacional por sus bajos indices en los
aspectos de educacion, salud, servicios, infraestructura car-
retera, ingresos, etc., asi como su riqueza de recursos naturales
(hidraulicos, turisticos, petroleros y energéticos, entre otros).

El estado de Chiapas se caracteriza ademas por ser uno de
los principales productores nacionales de maiz, platano, cacao,
cafa de aztcar y ganado vacuno, dedicandose un alto porcen-
taje de la poblacion a las actividades de produccion primaria,
en contraste con los bajos niveles de nutricién de sus habi-
tantes.

El procesamiento, transformacién y comercializacion de
una parte de la produccion del area constituyen el eje de las
actividades no agricolas y se encuentran ubicados principal-
mente en las cabeceras municipales importantes, asi como las
actividades de servicio y apoyo a la maquinaria agricola y al
transporte.

La division politica administrativa en 111 municipios con-
tribuye a agudizar las desigualdades intrarregionales en razon
de la pesadez del aparato burocratico-administrativo.
Asimismo, la desigual distribucion del ingreso a nivel regional
y la concentraciéon de la riqueza en unas cuantas manos,
coexistiendo con situaciones de pobreza extrema, constituyen
otros rasgos del estado que subsisten a pesar de los planes y
programas de desarrollo que se han llevado a cabo en los
altimos sexenios de la administracién publica.
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LA CUESTION AMBIENTAL Y SU DIAGNOSTICO

De los diferentes estudios y programas relacionados con el
medio ambiente se desprende que la principal riqueza de
Chiapas son sus recursos naturales, por lo que las actividades
econémicas que se desarrollan en el estado se relacionan direc-
tamente con éstos. La actividad industrial no es de gran rele-
vancia a pesar de las promociones de fomento y los intentos por
desarrollarla. Por otra parte, la flora y la fauna silvestres
tienen un valor econdémico poco comprendido y escasamente
aprovechado. En lo que se refiere a la fauna, ésta sufre la
caceria incontrolada y la destruccion de su habitat.

El aprovechamiento de los ecosistemas en actividades turisti-
cas también representa una importante fuente de ingresos. Uno
de los principales problemas respecto a los bosques es la falta de
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Feosistema

Vegetacidn

Usos

Selva
de monte alto

Bosque
tropical lluvioso

Bosque tropical de coniferas

de sotomonte (pino-encino y pino)
Bosque mesofilo de montaiia
Selva baja caducifolia
Selva alta perennifolia

Terrenos agricolas.
Nichos ecoldgicos
con vocacion pecuaria

Uso pecuario y agricola
de tumba, rasa y quema
Presenta zona perturbadas
por el uso pecuario, agricola
y rasa-tumba y quema
y por asentamientos humanos
que el hombre ha hecho.

Agricultura

Nichos ecolbgicos con
vocacion pecuaria

Explotacion de madera y otros
productos silvicolas

Desmonte de ciertas superficies
ya abiertas a la agricultura
y extraccion de leia para los
asentamientos humanos
cercanos

planeacion para su aprovechamiento y regeneracion.

Los ecosistemas que se encuentran en el estado y sus

caracteristicas se presentan en el cuadro 1 [Nolasco, 1994].

CuApro 1

Ecosistemas

Vegetacion

Usos

Planicie
costera chiapaneca

Sierra Madre
del Sur

Cuenca
de San Gregorio

Selva baja perennifolia
Selva alta perennifolia
con vegetacion secundaria
Bosque de pino
Manglar y vegetacion
de zapotes de agua.

Bosque alto de montaiia

Bosque mesoéfilo de montaiia
y de encino

Vegetacion secundaria
herbacea

Selva baja caducifolia

Bosque de pino y pino-encino

Selva alta perennifolia
secundaria y primaria

Vegetacion de sabana
Selva mediana perennifolia
Selva baja perennifolia

Agricultura de riego m.asuc.w_
Pastizal cultivado
Cultivos de plantacién
La pesca de altura es muy dificil
Esta region esta muy perturbada
sobre todo en la parte de la
selva alta perennifolia
(selva Lacandona)

No se permite la agricultura
intensiva afio y vezgor lo
escarpado del terreno

Sistema de plantacion

En la selva de neblina,
selva baja caducifolia,
bosques de pino y pino-encino y
selva alta perennifolia presentan
pocas probabilidades de uso
intensivo humano por lo que
casi no esta perturbado

Agricultura de temporal y riego

Sistema de plantacion

Es un ecosistema apto para la
agricultura, constituido por
zonas de planos bajos,
pequeiios altiplanos y colinas
de inclinacién moderada

Presenta porciones aptas para
la agricultura

Presenta un muy elevado grado
de erosion. En menos de medio
siglo se ha acabado con mas
del 40% de la selva alta
perennifolia del pals
(Lacandona y Marqués
de Comillas)

Los ecosistemas han sufrido cambios por el tipo de uso a
que han sido sometidos, esas transformaciones se presentan en
el cuadro 2.

CuAbRo 2

Ecosistemas naturales Ecosistemas transformados
Planicie costera chiapaneca Silvicola
Bosque alto de montaia Agricola (de rasa, de escarbado y plantaci6n)
Cuenca de San Gregorio Pecuario
de Sabana y selva de monto alto Pesquero
Bosque tropical lluvioso Agroindustrial

Aldeano

Pueblerio

Citadino

De acuerdo con el Informe de la Situacion General en
Materia de Equilibrio Ecol6gico y Protecciéon al Ambiente 1989-
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1990, Chiapas es el ejemplo tipico del rezago histérico y del
deterioro gradual de los ecosistemas provocado por la tala
clandestina, la caza furtiva y la captura o el comercio ilegales
de la fauna silvestre. Segtn este informe “las areas de mayor
conflicto ecolégico actual se localizan en la costa del Soconusco
(Tapachula, Tonald), Palenque, Ocosingo y en la frontera
(Corosal, Benemérito de las Américas, Mexabok y Palestina)”.
Respecto a la selva Lacandona se sefiala que sus problemas se
derivan de “la explotacion forestal a escala industrial; el
incremento anarquico y paulatino de los asentamientos hu-
manos y de las medidas que conllevan equivocadamente a la
expansion de la frontera agropecuaria”. Con relacion a los
problemas de contaminacion de los principales rios, se
atribuyen a las descargas de aguas residuales urbano-indus-
triales, sobre todo en las ciudades de Tuxtla Gutiérrez, Ta-
pachula y Huixtla, que vierten sus aguas al rio Sabinas,
afluente del rio Grijalva, al Coatan y Coatancito y el rio Huix-
tla, respectivamente.

De la misma manera, la exploracion y explotacion del petréleo
y las actividades de la petroquimica en la region generan gran
cantidad de aguas residuales que se vierten a los rios Grijalva y
Lacandon y afectam a las lagunas y corrientes de los municipios
de Reforma, Pichucalco, Estacion Juarezy la zona de Marqués de
Comillas. Siempre de acuerdo con el Informe citado, otras
fuentes de contaminacion en orden de importancia lo repre-
sentan las actividades de la industria azucarera, la fabrica-
cidon de alimentos, la industria textil y la elaboracién de bebidas,
y los municipios con mayor contaminacion acuatica por residuos
organicos son Venustiano Carranza, Tapachula y Tuxtla.

Asimismo, la falta de sistemas adecuados de recoleccion,
traslado y disposicion de los residuos solidos de origen munici-
pal derivan en problemas serios de contaminaciéon y son una
constante a nivel estatal.

INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL

Para 1993 y 1994, de acuerdo con el Informe de Sedesol-INE la
situaciéon habia variado notablemente, al menos en lo que se
refiere a los instrumentos y a la gestion ambiental, no asi
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todavia en sus resultados. El 31 de julio de 1991 se publica la
Ley Estatal de Equilibrio Fcoldgico y Proteccién al Ambiente;
durante 1993-1994 se publican las reformas al Cédigo Penal
del Estado de Chiapas en lo referente al capitulo “Atentado
contra el Saneamiento del Ambiente y la Ecologia del Estado’;
se instalan 15 Consejos Consultivos Municipales de Me-
joramiento del Ambiente; dentro del Programa de Solidaridad
Forestal se consigna la produccién de 8.2 millones de arboles;
se reciben 515 quejas y denuncias sobre contaminaciéon ambi-
ental asi como 30 denuncias de afectacién al ambiente; se
registran 42 manifestaciones de impacto ambiental; 80 mani-
fiestos de empresas generadoras de residuos peligrosos; 17
avisos de fuga de hidrocarburos; seis derrames ocasionados por
Pemex, asi como la imparticion de 76 platicas, conferencias y
ponencias, ademas de cuatro talleres y la organizacion de dos
diplomados, con lo que se percibe un rapido despertar de la
sociedad cvil y del estado en la preocupacién por el medio
ambiente.

LA LEY DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE
DEL ESTADO DE CHIAPAS (LEEPAECH) -

Publicada el 31 de julio de 1991 (como ya se menciond), la
Leepaech es reglamentaria del articulo 27, parrafo tercero de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
concordancia con el articulo 6 de la Ley General en la materia
de 1988 y con la Constitucion Politica del Estado de Chiapas y
tiene por objeto fijar las bases para establecer:

I. La formulacion de la politica y los criterios ecologicos que se
deben observar en el estado;

1. La preservaciéon y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente;

111. La prevencion y control de emergencias ecologicas y contingen-
cias ambientales cuando los danos no rebasen el territorio estatal
y la concurrencia con la federacién en su caso;

Iv. La regulacion de las actividades que no sean consideradas
altamente riesgosas pero que afecten ecosistemas o al ambiente;
v. La regulacion, creaciéon y administracién de los parques ur-
banos y zonas sujetas a conservacion ecolégica;



280 ANDRES CASTELAN FORTUNA

VI. La prevencion y el control de la contaminacion de la atmosfera;
vII. La regulacion del aprovechamiento racional y la prevencién y
el control de la contaminacion de las aguas en la jurisdiccién
estatal;

X. La regulacion sobre minerales o substancias no reservadas a la
federacion;

XI. Kl equilibrio ecolégico de los centros de poblacion en relacién
con los servicios;

XI1. La regulacion sobre residuos solidos;

X11. La regulacion de areas con valor escénico para prevenir la
contaminacion visual;

XIv. La concertacion de acciones con los sectores social y privado
en la materia y, en fin,

XV. La formulacion de la politica y criterios ecologicos, los cuales
deberan observar las bases y principios del programa nacional
para la proteccion del medio ambiente.

A MANERA DE CONCLUSION

En suma podemos afirmar, derivado de este rapido recorrido
por Chiapas, que la solucion a los problemas ambientales pasa
primero por una formula que garantice la convivencia pacifica y
la atencion a las carencias estruct@irales ancestrales y el respeto
ala dignidad y al derecho a la vida, a la salud y al desarrollo de
la sociedad en su conjunto y no de solo una parte de ella.

Que la creciente preocupacion por el medio ambiente ha
dado ya sus frutos en lo que se refiere a instrumentos juridicos
y de planificacion que deben trascender de su mera discusion
camaral y su publicacion en un diario oficial a ser verdaderas
normas de conducta observadas~por la poblacion en general
pero sobre todo por los agentes econémicos que obtienen de la
depredacion de los recursos naturales y la mejor parte de sus
ganancias.
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