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HUMANOS IRREGULARES Y PARTICIPACION CIUDADANA

Ulises Johamin Soto Sanchez’
RESUMEN
La disparidad en el ingreso asi como la disminucién de las percepciones salariales en los
ultimos afios y el debilitamiento del mercado laboral interno en México han significado que
buena parte de la poblacién del pais se encuentre lejos de salir de la condicién de pobreza
urbana. Una de las formas més recurrentes de urbanizacion en el Valle de México se dio a partir
de asentamientos humanos irregulares, estos surgieron en la medida en la que el mercado de
la vivienda no genero6 las condiciones y los productos necesarios para absorber esta parte del
mercado. A partir del aflo 2000 los municipios en el Estado de México tomaron un importante
papel en la administracion del suelo urbano. Se considera particularmente importante sefalar
en este documento la importancia de generar politicas urbanas que se alejen de la concepcién
generalmente aceptada de que los asentamientos humanos irregulares solo pueden ser
abordados por politicas de regularizacion de la tenencia de la tierra y describir en el contexto de
la Zona Metropolitana del Valle de México cuales han sido los municipios que cuentan con
politicas urbanas que permitan la incorporacién de asentamientos humanos irregulares en el
contexto urbano y no solo se limiten a la mera formalizacion del mercado informal. La
proliferacién de asentamientos informales en la Zona Metropolitana del Valle de México es bien
conocida a partir de la segunda mitad del siglo XX, sin embargo su mayor significancia ha sido
en las delegaciones del Distrito Federal. Los municipios metropolitanos que pertenecen a esta
delimitacion han carecido de la adecuada planeacion a pesar de que se cuenta con los

elementos normativos para ejecutar las politicas urbanas, aun asi, la inoperancia de los
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municipios y la limitada accion de las autoridades locales asi como la conceptualizacion de la

informalidad han limitado la accién de las autoridades publicas

1. BREVE PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS DE LA
INVESTIGACION

Los asentamientos humanos irregulares en el Estado de México ha sido una forma recurrente
de apropiacién del espacio en la periferia de la Ciudad de México. En este documento se
plantea la necesidad de vincular politicas urbanas que tengan elementos que permitan la

participacién ciudadana de los avecindados en condiciones de asentamiento urbano irregular.

El objetivo general de esta investigacion es identificar cuales han sido los municipios
pertenecientes a la Zona Metropolitana del Valle de México que cuentan con los esquemas de

participacion ciudadana dentro de la politica urbana

2. CONCLUSIONES PRELIMINARES

Existen pocos municipios que en la practica cuentan con elementos normativos que permitan la
participacion de los avecindados en condiciones de irregularidad y la participacion social se
dirige més bien a los sectores ejidales, es decir, a aquellos duefios de las tierras que son las
que generalmente son invadidas. Se parte de la informalidad incluye que los municipios
metropolitanos del Estado de México han presentado entre los afios 2001 y 2011 la mayor parte
de la informalidad que se ha dado a nivel estatal. Se constata que los municipios con propiedad
social de la tierra presentan irregularidad urbana y que ademas la localizacién de los
asentamientos informales se ha vuelto més dispersa y continua presentandose mayormente en

los municipios periféricos que se encuentran en transicion rural-urbana.
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3. PALABRAS O CONCEPTOS CLAVE

Politicas, irregularidad, participacion ciudadana.

INTRODUCCION

La globalizaciéon tiene efectos multidimensionales, entre los que destaca la reduccién de la
capacidad de reproduccién social de la poblacién; en este marco, el aprovisionamiento y
localizacion de la vivienda es uno de los principales factores de la disparidad social reciente a
pesar de que los cambios de la economia mundial han obligado a reconocer un estandar de
ciudades con un caracter global (Hiernaux, 1997). La ciudad latinoamericana en particular,
enfrenta serias dificultades para lograr esquemas urbanos inclusivos que reduzcan la

disparidad.

Tal circunstancia es demostrada en el proceso de expansion urbana de la Ciudad de México
hacia los municipios del Estado de México que lleva inherentemente a la localizacion
diferenciada de mano de obra, dada su incapacidad econémica para acceder a suelo urbano
proximo a la ciudad central. Dicho proceso urbano se presenté en el siglo XX impulsado
inicialmente por el proceso de industrializacion en las décadas comprendidas entre los afios
1940 a 1970. Esto dio lugar al aumento de la poblaciéon de los municipios conurbados a la
capital del pais y caracterizados por una importante diferenciacion socioecondémica,
distanciando entre si a los diferentes estratos socio-econémicos. En las décadas recientes, la
expansion urbana demuestra un crecimiento urbano hiper-extendido en las entidades politico
administrativas adyacentes al Distrito Federal (D.F.), consolidando un proceso de
metropolizacion en los municipios mexiquenses (Iracheta, 2010). Esta urbanizacion se
encuentra entre las de mayor dimension a nivel mundial identificados en el rango de

aglomeracion de escala multi-regional.
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Incluso en “Planet of Slums” de Mike Davis (2004,27) se explica que en la Zona Metropolitana
del Valle de México, la conurbacion de municipios mexiguenses que incluyen a Ciudad
Nezahualcoyotl, Ecatepec, Valle de Chalco y Chalco-Solidaridad crean la principal
concentracion de “Slums” o “barrios marginales” a nivel mundial. En este sentido, los
asentamientos humanos irregulares representan una parte importante de la urbanizacion en
las periferias de las ciudades subdesarrolladas principalmente, como el caso de los municipios
metropolitanos del Distrito Federal, donde no se cuenta con las politicas de control y
administracion minimas indispensables, ni con los principales instrumentos con los que
cuentan los gobiernos locales para erradicar o eliminar el problema de la irregularidad en la

tenencia de la tierra inherente al proceso de expansion urbana.

En este sentido, los impactos negativos de la globalizacion en América Latina han dado lugar a
una reinterpretacion de las politicas de desarrollo social, limitandose aun mas la actuacion de
las instancias de gobierno como entes regulatorios, los cuales permiten al mercado responder
a las necesidades sociales. El desarrollo urbano en particular, la planeacién urbana ha
reducido su injerencia en el crecimiento urbano, la provision de servicios, la creacion de
reservas urbanas, la aprobaciéon de conjuntos urbanos, pero de manera relevante se han
dejado de lado las politicas relacionadas a la creacion de reservas territoriales y a la
produccion de suelo para los sectores de bajos ingresos privilegiando la creacion de vivienda
social. Lo anterior ha desencadenado el crecimiento de los asentamientos humanos
irregulares, los cuales presentan diversas dinamicas como la ocupacién de suelo urbano en el
mercado irregular. En paralelo, es posible observar que existe una limitada cantidad de
estudios que aborden las politicas urbanas dirigidas a la ocupacion de suelo irregular en el
Estado de México en la escala metropolitana, ya que la mayoria de los estudios se concentran

en el Distrito Federal asi como en municipios individuales.
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POLITICAS URBANAS EN EL ESTADO DE MEXICO

La conciliacion entre el gobierno de la ciudad y el crecimiento urbano se da a partir de una
compleja red de relaciones que involucran tanto a la clase politica como a actores escogidos
de la sociedad. Los instrumentos de planeacion son instrumentos normativos que anteceden y
cuya funcion es la de prescribir una realidad deseable y al mismo tiempo alcanzable, aplicando
esto al crecimiento urbano, la ausencia de un sistema de evaluacion de politicas en el marco
del crecimiento urbano e instituciones locales con un marco normativo endeble, han permitido
un crecimiento urbano, particularmente en el caso del Valle de México, que se podria calificar

de irregular (Tomas en Azuela 1989, Azuela (1989, 34)).

Al inicio de cada gubernatura se preparan los estudios, dictAmenes, y cabildeos para crear el
Plan Estatal de Desarrollo correspondiente, adicionalmente se inician los trabajos para la
elaboracion o la actualizacion del Programa Estatal de Desarrollo Urbano (PEDU), el cual se
suele publicar a los dos afios de entrado el nuevo gobierno estatal. Dentro del Programa
Estatal de Desarrollo (PED) se integran las principales politicas sobre las que se circunscriben
el proyecto politico, asi como los pilares ideolégicos sobre los que se sostendra la gestion
publica en cuestion para la entidad. Como parte de los programa derivados del Plan Estatal de
Desarrollo Urbano se pueden incluir adicionalmente otros planes que bajo la regionalizacién
propuesta dicten politicas generales a los municipios. Para el caso de estudio el Plan de la
Region Cuautitlan-Texcoco. Esto con el objetivo de coordinar los esfuerzos de todas las
instancias de gobierno del sector urbano. Se puede considerar como primer ejercicio de
planeacién urbana al Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de México publicado
en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de México con fecha del 3 de junio de 1983
(Congreso del Estado de México, 2006), estableciéndose asi el primer conjunto de politicas
locales tendientes a buscar un crecimiento ordenado de la urbanizacion que se estaba

generando en la periferia de la Ciudad de México.
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Los Planes y Programas constituyen los elementos normativos en los que se basa la
administracion del suelo en el Estado de México. Los programa vigentes estan basados
respectivamente en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano del periodo presidencial de
Vicente Fox Quezada (2000-2006), asi como en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano del
periodo de gobierno de 1999-2005, configurando entre ellos los elementos normativos en los
que se baso el disefio de los programas municipales vigentes. En el siguiente esquema se
detallan los niveles de jerarquia de las politicas urbanas que afectaron la formulacién de dichos

planes en los municipios metropolitanos del Valle de México.

Esquema: Jerarquia de la Planeacién Urbana en el Estado de México
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Fuente: Elaboracién propia.

POLITICAS ESTATALES DE DESARROLLO URBANO

Las politicas urbanas estan contenidas en los Programas Estatales de Desarrollo Urbano y son
las que coordinan a las politicas individuales de los municipios. Durante el sexenio del
gobernador Arturo Montiel Rojas se publicé con fecha 11 de junio de 2003 en la Gaceta del

Gobierno, periodico oficial del Gobierno Constitucional del Estado de México, la actualizacién
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del Programa Estatal de Desarrollo Urbano del estado, entre los objetivos generales se
encontraban: evitar la ocupacion y urbanizacién de areas con limites para el desarrollo urbano;
reducir la vulnerabilidad de los asentamientos urbanos a situaciones de riesgo y propiciar un
desarrollo urbano sustentable; y propiciar la generacion de oferta de suelo y vivienda, de

acuerdo a la capacidad econdmica de la poblacién.

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de México correspondiente al periodo
1999-2005 fue publicado en la Gaceta Oficial del Estado de México con fecha de 11 de junio
de 2003. Esto significa que dicho programa fue publicado cuatro afios después del inicio del
gobierno, dandole un periodo de validez de solo dos afios considerando el fin del periodo de
2005. PEDU 2005-2011: Se destaca el Apartado de Diagnéstico y Pronéstico en el Capitulo IV.
7.2. Suelo y Asentamientos Irregulares, donde se establecia que la problematica del suelo en
el Estado se ha agudizado debido, por un lado, a la dinamica poblacional de la entidad,
fundamentalmente de las dos zonas metropolitanas, y por otro lado, por factores como el bajo
nivel de ingresos de la poblacién y la insuficiente prevision y oferta de suelos de uso
habitacional para satisfacer la demanda de los grupos mayoritarios que perciben menos de 3
salarios minimos los cuales quedan fuera del mercado y muy por debajo de los requerimientos

para la obtencion de créditos inmobiliarios (Congreso del Estado de México, 2003: 76).

Se realiza una division en el tiempo del periodo de estudio dividiéndose al menos en tres sub-
periodos debido a la complejidad del periodo:
e Formulacién de politicas urbanas estatales 1999-2003. En este periodo se puede
observar la publicacion del Plan Estatal de Desarrollo asi como del Programa Estatal de
Desarrollo Urbano. Se observa una ausencia de politicas tanto estatales como

municipales debido a que los primeros programas municipales se empezaron a publicar
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a partir de 2003. Durante este periodo no se percibe que el fenbmeno de la
irregularidad del suelo sea creciente.

¢ Promulgacién de programas municipales 2003-2005- Es el periodo con mayor trabajo
técnico-legislativo en el cual se busco consolidar el sistema de planeacién urbana del
Estado de México. Es en este periodo donde se da la mayor irregularidad por municipio
en la ZMVM.

e Consolidaciéon y modificacion 2005-2010. En este periodo se observa que se han ido
adecuando, modificando total o parcialmente los PMDU’s. En este periodo se da un
sélido crecimiento urbano a partir de conjuntos habitacionales y un ligero re

apuntalamiento de superficie ocupada por asentamientos irregulares.

Contexto programa: El plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 1999-2005 esta
definido con base en 8 ejes rectores, a saber: Seguridad Publica y Procuracién de Justicia;
Desarrollo Econémico y Empleo; Desarrollo Social y Combate a la Pobreza; Desarrollo
Regional; Modernizacién Integral de la Administracion Publica; Desarrollo Urbano Sustentable;

Financiamiento para el Desarrollo y Desarrollo Politico.

El Plan esta integrado por 10 capitulos. El primero se refiere a los principios politicos que
orientan a la Administracion Publica, el segundo presenta los temas estructurales del
desarrollo, los ocho restantes corresponden a los ejes rectores y, por Ultimo, se presentan
consideraciones acerca del papel del gobierno y la sociedad en el desarrollo del Plan
(Congreso del Estado de México, 1999: 13-15). EI Capitulo VIl estd dedicado a la
Modernizacion integral de la Administracion Publica. El énfasis esta puesto en la necesidad de
consolidar una administracion como mecanismo eficiente y eficaz para promover el desarrollo y

regular las relaciones sociales (Congreso del Estado de México, 1999: 171).
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Recuadro: Publicacion de programas de desarrollo urbano estatal por afio de publicacién

Programa 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Programa de X
ordenamiento
del Valle de
México
Periodo 1999-2005
Plan Estatal de
Desatrrollo X
1999-2005
Plan Estatal de
Desarrollo
urbano
1999-2005
PRDUVD
Cuautitlan- X
Texcoco
Periodo 2005-2011
Programa
Estatal de
Desarrollo
2005-2011
Programa  de
Desarrollo
Urbano
2005-2011
Notas
Programa de Desarrollo Estatal: 1999-2005; Plan de Desarrollo del Estado de México 1999-
2005; Plan de Desarrollo Urbano de 1999-2005; Programa Estatal Regional del Valle de
Toluca; Planes regionales de desarrollo urbano del Valle Cuautitlan-Texcoco :
Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011; Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2005-2011
Fuente : Elaboracién propia

INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ZMVM

Las condiciones de urbanizacion en la década comprendida entre los afios 2000 y 2010
incorporan patrones de crecimiento irregular, pero de igual manera han integrado la
construccion de vivienda social la cual no ha respondido a las necesidades de la poblacion.
Principalmente se puede considerar que los cambios realizados en México se vinculan a las
trasformaciones dadas a nivel internacional. Como se pudo ver en los apartados anteriores ha
habido un claro consenso al menos en dos periodos gubernamentales (1999-2005 y 2005-
2012) con respecto a la prohibicion del incremento de la urbanizacién irregular. Principalmente

existen dos formas de enfrentar esta problematica: construccion de vivienda de interés social y
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la escrituracion de la vivienda irregular. El impacto de esta clase de politicas es bien sabido: 1)
Expansiéon urbana en areas peri-urbanas por conjuntos habitacionales. 2) Consolidacién de
asentamientos irregulares mediante contindas regularizaciones de invasiones de suelo en un

ciclo invasién-regularizacion.

Precisamente para la formulacion de politicas urbanas “Los objetivos principales de quien
habita en los barrios son, en primer lugar, no ser erradicado, en segundo lugar, tener acceso a
los servicios de base, y por ultimo, poder disponer de su propio terreno o vivienda para
venderlo o dejarlo en herencia. Ninguno de estos objetivos requiere de un titulo de propiedad,
necesario, necesario tal vez como garantia si se requiere obtener un crédito. El acceso a la
propiedad individual debe ser una posibilidad, no una eleccion obligada” (Balbao, Jordan y
Simioni, 2003: 120). El organismo publico encargado de la politica relativa a la urbanizacién
irregular es la Secretaria de Desarrollo Urbano la cual tiene como organismo desconcentrado
al Instituto Mexiquense de la Vivienda Social (IMEVIS) anteriormente conocido como Comité

de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra del Estado de México (CRECEM).

Se puede considerar que los programas mas importantes del IMEVIS son cuatro de patrticular
interés: La emision de los permisos para la construccion de vivienda social; la escrituracion de
vivienda irregular; la construccion de pisos de vivienda; y el establecimiento de reservas
territoriales. En el mapa 1 se representa la adquisicibn de reservas territoriales en los

municipios mexiquenses correspondientes a los afios 2004, 2005, 2008 y 2009 por hectareas.

10
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Mapa 1: Adquisicion de reservas territoriales por municipio varios afios

Mapa: Municipios Mexiquenses de la ZMVM
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Capitu IV: Politicas Urbanas

Fuente: Elaboracidn propia

En los siguientes mapas se examinan los permisos de vivienda por afio asi como por
municipios entre los afios 2001 y 2004 de los tipos de vivienda siguiente: Lotes con servicios,
Social Progresiva, Social, Popular, Media, Residencial y Residencial Alta. La siguiente politica
a revisar es la construccion de pies de casa entre 2001 y 2011, cabe sefialar que la
construccion de esta clase de vivienda genera una vivienda minima la cual es susceptible a ser

mejorada con el tiempo.
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Mapa 2: Construccion de Pies de Casa por afio y municipio (2001-2011)

Mapa: Municipios Mexiquenses de la ZMVM
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Fuente: Elaboracidn propia

Planes y programas de desarrollo urbano

Existe una clara problematica con respecto a esto, los PMDU se elaboran de acuerdo a los

recursos no de los municipios sino del gobierno estatal.

Como se vera en los siguientes

mapas, la mayor parte de estas normativas tienen mas de diez afios de antigledad y

relativamente pocos municipios actualizan totalmente su programa, esto conlleva a que sus

politicas se encuentren desfasadas con respecto al contexto urbano. Otro aspecto importante

es que tanto la creacion asi como la ejecucion de los planes de desarrollo urbano se encuentre

alejada del conocimiento de la poblacién.

“Una propuesta —plan o programa—, no puede

surgir de un gabinete de especialistas que suponen asumir el punto de vista y los deseos del

ciudadano que crea y recrea a la ciudad en su vida cotidiana” (Lépez, 2010).

12
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La elaboracion de los programas municipales de desarrollo urbano asi como la fecha de su
publicacion revelan que hubo un gran esfuerzo tanto técnico como politico en cuanto al
establecimiento de un sistema a estatal de planeacion urbana nivel municipal, esto represent6
que en los primeros tres afios de gobierno del gobernador Arturo Montiel Rojas y que en este
periodo se estableciera el 70% de la planeacion del total de los municipios del Estado de
México, posteriormente se puede establecer que ha habido un ejercicio de actualizacién de los
programas de desarrollo urbano. Las particularmente cabe detallar las condiciones en cuanto
vigencia y sucesiva modificacion de las normativas locales urbanas, en este sentido la
dinamica urbana de Zona Metropolitana del Valle de México ha sido destacable, la
transformacion urbana, en este caso se establece al considerar cual es la condicion de

vigencia de los Planes.

Mapa 3: Afio de publicacion de PMDU por afio

Mapa: Municipios Mexiquenses de la ZMVM
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Fuente: Elaboracidn propia

13



Asociacion Mexicana de Ciencias para el Desarrollo Regional A. C. — Universidad de Guadalajara.
19° Encuentro Nacional sobre Desarrollo Regional en México, AMECIDER 2014.
Zapopan, Jalisco del 11 al 14 de noviembre de 2014.

La mayor cantidad de asentamientos humanos irregulares se da en el segundo semestre de
2003 posteriormente 2004 se publicaron mas de 40 programas y finalmente para 2005 se
publicaron ocho programas. Ahora bien, al mapear las fechas de publicacion de los programas
para conocer cudles han sido los que han tenido la publicacion mas reciente se obtiene que
buena parte de los municipios siguen siendo vigentes a pesar de que ya tienen mas de una
década de haber sido publicados. Politicas urbanas se consideran cuatro politicas: Propuestas
de participacion social o ciudadana; Reubicacién de asentamientos humanos irregulares en
caso de zonas de riesgo; Mejoramiento de Vivienda e Instrumentos de acceso al suelo. Para la
elaboracién del siguiente mapa se dividié en cuatro categorias los municipios mexiguenses de
acuerdo a los siguientes parametros: 0) No se ha realizado modificacién alguna al PMDU; 1)
Actualizacion del PDMU 2) Modificacion parcial del PDMU y 3) Modificacion total del PDMU.

Mapa: Situacién actual de los PMDU

Mapa: Municipios Mexiquenses de la ZMVM
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Fuente: Elaboracién propia.
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LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS GOBIERNOS LOCALES DEL ESTADO
DE MEXICO
El contenido de las politicas urbanas en términos generales sigue obedeciendo a
planteamientos derivados de las politicas urbanas aplicadas en México desde los afios sesenta.
Pocas veces se incorporan elementos novedosos en el contenido de estas politicas. Elementos
gue estuvieron en boga en esos afios como Instrumentos de Acceso al Suelo, Herramientas de
Acceso al Suelo, estan fuera del marco de estas politicas urbanas. Existen pocos instrumentos
que se puedan considerar que fomenten la participacion ciudadana. Las politicas urbanas se
tornan en enunciados prescriptivos con metas poco realizables. Para este apartado se hizo un
muestreo del contenido de 38 PDUM, a partir de esto se constaté lo siguientes. Elemento de
clasificacion:
e Ser municipio metropolitano de la ZMVM.
e Contar con un Plan Municipal de Desarrollo Urbano vigente.
e Que el PDMU se encuentre debidamente publicado en el periddico oficial del Gobierno
del Estado de México.
¢ Que el PDMU se encuentre debidamente exhibido en la pagina oficial de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y que éste corresponda debidamente con el que se encuentre
publicado en el Diario Oficial.
¢ Que el municipio en cuestion tenga >= al 1% de la superficie total de asentamiento
humano irregular anualizada entre los afios 2001 y 2004.
e Que el municipio en cuestion tenga un nimero de lotes >= al 1% del total de lotes

identificados anualizados entre los afios 2001 y 2004

Estos municipios se destacan por estar en la periferia urbana, sin embargo no se encuentran en

una etapa de urbanizaciéon avanzada sino que conservan mas cualidades rurales. A partir de lo
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anterior se puede considerar que los asentamientos humanos irregulares se presentan en
Mmunicipios que se encuentra en el proceso de incorporarse al tejido urbano esta urbanizacion
se presenta en municipios con propiedad social del suelo 0 que se encuentran en la frontera
urbano-rural (Bazant, 2010).

Mapa 4: Municipios y participacion ciudadana

Mapa: Municipios Mexiquenses de la ZMVM
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Fuente: Elaboracién propia

Entre las partes centrales de la investigacion se destaca el que en la muestra escogida
dnicamente un municipio perteneciente a la Zona Metropolitana del Valle de México que
cuenta efectivamente con la propuesta en el programa de la consolidacién de comités técnicos
para el manejo de problematicas urbanas. Uno delos més graves problemas que se presenta

con la vivienda irregular es que colocan al ciudadano en un limbo legal generando una
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ciudadania de segundo grado, es decir, no pueden exigir los mismos derechos que los demas
ciudadanos. En el contenido de sus programas tanto ideolégicamente como en la forma del

discurso empleado en los mismos el municipio de Teoloyucan.

Otra politica urbana de gran importancia, reconocida entre las agencias internacionales del
sector de la vivienda, es la reubicacion de la poblacion en situacion de riesgo, sobre todo en
casos de poblacién que se asienta en laderas de cerros con posibilidad de desgajamiento, en
las margenes de cuerpos de agua, o0 en cualquier otra condicion que vulnere su seguridad. Es
importante considerar que la poblacién que se sitla en asentamientos humanos irregulares se
encuentra fuera del mercado de la vivienda, como se ha visto en casos de desalojos forzados

por autoridades locales en el D.F.

Mejoramiento de vivienda. De acuerdo a lo planteado en el PMDU para los municipios de
Tlalnepantla de Baz y Ecatepec de Morelos, estos municipios cuentan con una politica de
mejoramiento de la vivienda. Ahora bien, estos municipios han sido representativos de la
problematica de la irregularidad sobre todo el caso de Ecatepec. Se considera necesario
destacar que la calidad de la vivienda asi como las condiciones sociales debe ser estudiada
mas fondo en el siguiente capitulo. En el siguiente mapa se destacan de la muestra los
municipios que consideran el mejoramiento de la vivienda para los sectores de menores
ingresos. El municipio de Ecatepec de Morelos asi como el municipio de Tlalnepantla de Baz

cuentan con esta politica.

El contenido de las politicas urbanas carece de elementos como: acceso al suelo, inclusién
ciudadana o rezago habitacional. Son politicas que tienden mas a la normatividad de la accién
urbana y. en ciertos casos. Se constata que existe una concentracion de la irregularidad en al

menos 15 municipios de la ZMVM en cuanto a la proporcion y persistencia de asentamientos
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humanos irregulares. Sin embargo, en la mayor parte de los municipios mexiquenses
metropolitanos en este periodo se pudieron encontrar de acuerdo a la base de datos tendencias
de los procesos de irregularidad urbana. Considerando que mas de la mitad del suelo que se ha
urbanizado en la metropoli es de tenencia ejidal, sorprende que los planes de desarrollo urbano
de los centros de poblaciébn consideren muchas areas de crecimiento urbano futuro
precisamente en tierras ejidales, sin incorporar en su estrategia e instrumentacion, por un lado,
las posibilidades reales de que esas tierras se privaticen y su urbanizacién sea legal, y por otro,
que se establezcan como obligatorios los tramites que permitan que esto se vuelva realidad. Al
no hacerlo, los propios planes pierden capacidad de ordenacion del crecimiento urbano”

(Lazcano, 2005).

CONCLUSIONES DE CAPITULO.

Existen elementos de planeacion en diferentes escalas, los cuales pueden considerarse
proxima a completar la zona metropolitana. Sin embargo, se considera que los problemas
actuales de México corresponden al siglo XXl como respuestas para el manejo de la
problematicas urbanas sustentadas a mediados del siglo XX, en este sentido se forman unas
politicas urbanas desfasadas sin capacidad de accién, es decir que existen muy pocos

elementos que actuen en la realidad urbana.

Se considera a la participacion ciudadana como un elemento importante para el desarrollo
urbano. Se identifico principalmente al Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de
México como la principal legislacién relacionada a las politicas urbanas atafidas con los
asentamientos irregulares y en este mismo documento se define juridicamente a los

asentamientos humanos irregulares.
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En la ley de Vivienda del Estado de México se identificaron varios elementos que integran a la
participacion ciudadana dentro de la creacion de las politicas de vivienda a nivel estatal en
concordancia a las municipales. Mas del 70% de los programas de la ZMVM fueron aprobados
entre los afios 2003 y 2004 mismo que corresponde al periodo de mayor irregularidad en la
ZMVM. Los municipios que han tenido cambio en sus politicas urbanas han sido aquellos que
se encuentran al Norte y al Oriente del D.F., varios de ellos han tenido un importante
crecimiento urbano debido a las constantes licitaciones para la construccion de vivienda para
diferentes estratos sociales. Las entidades que se incorporan en la Zona Metropolitana del
Valle de México tienen diferentes formas de incorporar los instrumentos de participacion
ciudadana, se podria considerar que la entidad mas adelantada en incorporar la participacion
ciudadana en la toma de decisiones relacionadas en lo urbano es el Distrito Federal. Un hecho
notable, que se esta haciendo cada vez mas frecuente, es la creacion de observatorios
urbanos de acuerdo a lo establecido por las normativas del Programa de las Naciones Unidas

Habitat para los Asentamientos Humanos.
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