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La educacion para la poblacion rural en México necesita convertirse en una educacion unida
al desarrollo integral de las comunidades con sus especificidades culturales, porque la
diversidad étnica es una de las mayores riquezas y ventajas que posee México como pais
plural. Interesa entonces, como aumentar el desarrollo de las comunidades rurales y como
lograr que el proceso educativo esté realmente imbricado con las formas de vida y las
necesidades locales. Especificamente: (Como se desarrolla la practica profesional del
maestro rural en escuelas primarias de Yucatan?

Conocer lo anterior, permitira alcanzar el objetivo de caracterizar los procesos educativos en
las escuelas primarias rurales de Yucatan, para explicar los resultados de logro educativo
gue registran.

La problematica de la educacion para la poblacioén rural
Es una realidad que los sectores rurales, a pesar de notables avances en su desarrollo,
siguen concentrando la mayor cantidad de pobreza en el continente americano, asi como los

menores niveles educativos.

El concepto de ruralidad

Segun Guillermo Williamson®, se puede entender por “rural” el territorio (relacion de espacio-
ambiente, sociedad y cultura y economia) estructurado en torno a procesos econémicos de
extraccion natural, de produccion directa de productos agropecuarios, mineros o pesqueros,
de turismo especializado, que cuentan con poblacion relativamente dispersa o agrupada en
pequefias villas de no mas de 2.000 habitantes. Lo rural cuenta con procesos de
socializacion, produccion y reproduccion cultural y/o linguistica particulares. No se explica

1 Maestro en educacion, Candidato a Doctor en Desarrollo Regional por el Colegio de Tlaxcala A.C. Escuela
Normal Superior de Yucatan “Antonio Betancourt Pérez”, teléfono: Cel. 9991388238
jantoniohernandeza@prodigy.net.mx

2 williamson, Guillermo. 2004. Estudio sobre la educacion para la poblacién rural en Chile. UNESCO.



soOlo por la contradiccion, tension o diferenciacion con lo urbano ni se define solo por una

categoria censal, estadistica o geografica.

Los limites entre lo urbano y la ruralidad son plasticos, difusos, el mundo rural se extiende
por multiples rutas al urbano. La cultura agraria o indigena contindia influyendo fuertemente
en los comportamientos sociales de los habitantes y economias de muchas ciudades,
comunas Yy regiones. La ruralidad es tan diversa cuanto diferentes son institucional y
politicamente las regiones, los contextos ecolégicos de biodiversidad, los pueblos, culturas o
subculturas que la componen. El énfasis esta en el mundo agrario e indigena, dada la mayor
concentracion de poblacién escolar en ellos.

En realidad observar la realidad rural desde una perspectiva de regionalizacién, de
multiculturalidad, de contradicciones sociales, de critica pedag6gica, de territorialidad, es
descubrir un mundo heterogéneo desde las perspectivas econdmicas, ambientales, sociales
y culturales: incluye mineria, agricultura, forestacion, pesca y extraccion maritima, turismo en
diversas manifestaciones, zonas de expansion urbana, ganaderia; bosques naturales, aguas
interiores y maritimas, gran diversidad de ecosistemas; la gente vive en comunidades, en

villorrios, en zonas de pequefia agricultura y minifundio, al interior de fundos, en pueblos.

La ruralidad no se define sélo por su territorio “no-urbano” vinculado a la extraccion o
produccion directa de recursos naturales, sino por un area de influencia que se extiende a la
vida, cultura, existencia, creencias, economias, politica, organizacién social de los espacios
de contacto asi como de las poblaciones y dinamicas urbanas, particularmente en ciudades
pequefias y medianas, amplidndose a las condicionantes bésicas del desarrollo local y
regional. El mundo rural ha cambiado drasticamente y esta cambiando aln mas. Hoy se
define mas que por la estabilidad, por la dinamica de transformacién en que se encuentra y
gue afecta a todas las dimensiones del territorio, de la existencia, de la economia local,
organizacion social y socializacion, de las culturas, de las creencias, de las lenguas. Los
habitantes rurales continGan subordinados a los mercados, a empresas externas, al estado;
excluidos del ejercicio pleno de muchos derechos humanos, individuales y colectivos;
sufriendo discriminacion en diversos ambitos de la existencia social e institucional.

Segun la FAO, la definicién del sintagma 'area rural' debe satisfacer dos criterios: uno esta
relacionado con el lugar de residencia y el patron de ocupacion de la tierra, y el otro esta



relacionado con el tipo de trabajo que realizan sus residentes. En primer lugar, el area rural
es generalmente un espacio abierto, con baja densidad de poblacion. Una elevada
proporcion del area no habitada o de tierra utlizada se destina a la produccion primaria
(mineria, agricultura, ganaderia, forestacion, pesca). En segundo término, los residentes del
area rural dependen en gran medida -directa o indirectamente- de estas actividades
primarias de produccion como sus principales, si no las Unicas, fuentes de subsistencia.
Algunos autores agregan a esta lista el predominio de la pobreza, que sigue siendo mas
elevada en las areas rurales, a pesar de la frecuente urbanizacién masiva (Wiggins y
Proctor, 2001)°.

Otros autores también consideran los costos de las transacciones, considerando el espacio
rural como “un lugar donde las actividades son afectadas por un alto costo de transaccion,
asociado con una gran distancia a las ciudades y una escasa disponibilidad de

infraestructura”. (Ashley y Maxwell, 2001)".

La disminucién de la importancia del sector rural en las estrategias de desarrollo
nacionales

No solo por la mayor importancia demogréfica del sector rural de hace algunas décadas, sino
también por la importancia politica y econémica que tenia d mismo, el mundo rural de la
mayor parte de los paises latinoamericanos gozaba de un protagonismo en la discusion
respecto de las estrategias de desarrollo de los paises. En efecto, en la segunda mitad del
siglo XX y junto a los proyectos modernizadores de sustitucion de importaciones, coexistia
en América Latina la perspectiva de un modelo de desarrollo basado en la produccién
agricola y en un mejoramiento paulatino pero sustantivo de las condiciones de vida de la
poblacién rural. Tanto la “década perdida” como el ajuste estructural a partir de los afios 80
en gran parte del continente, dan lugar a nuevas propuestas de desarrollo en la region, entre
las cuales la mas conacida es la propuesta de CEPAL-UNESCO.

Tal estrategia es inseparable de los procesos de reforma educativa que se instalan en la
region, también a partir de los afios 90 y que, desde el punto de vista del concepto de
sociedad del conocimiento, dan un lugar predominante a la acumulacion y desarrollo de
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capital humano en los paises, y no sélo al aprovechamiento de los recursos naturales y
ventajas comparativas en cada uno de ellos, sino sobre todo a la incorporacién de valor
agregado a la produccion. Es principalmente esta una mirada que, por logica consecuencia,
tiende a disminuir el peso politico y econdmico de la sociedad rural de manera notoria en el
discurso del desarrollo latinoamericano y, consecuentemente, disminuye también el nivel de
la discusion respecto de la escuela rural como dmbito especifico de la politica educativa.
Este argumento debe ser relativizado, porque no es posible hablar de una sola ruralidad sino
de la coexistencia de distintas ruralidades al interior de los paises. Entre los distintos
sectores rurales hay algunos mas dinamicos que otros e incluso es posible encontrar, un
sector rural relacionado con la actividad exportadora y con la tecnologia de punta. Esto en
definitiva significa que la pertinencia de la educacién para la poblacion rural debe abordar el
tema de la diversidad interna de este sector y que en ningln caso se debe vincular la
existencia actual del sector rural latinoamericano so6lo con el tradicionalismo y la
marginalidad, sino que por el contrario en algunos casos se trata de un sector
econdmicamente importante para los paises. Por otra parte, el sector rural tradicional y
marginado tiene también relevancia para los paises en cuanto constituye un desafio para las

politicas educativas que se orientan a disminuir las desigualdades.

La educacién para la poblacion rural

Lo pedagdgico constituye el mayor desafio. Los procesos de ensefianza y los de aprendizaje
se deben desarrollar bajo la racionalidad holistica de los nifios rurales y particularmente de
los indigenas, asociadas a sentimientos, valores y creencias internalizadas desde la historia
en la cultura comunitaria y en el bagaje cultural personal. Los profesores deben modificar
comprensiones y practicas para generar disefios de ensefianza integrados, multigrados y por
niveles de aprendizaje segun la diversidad de los estudiantes y deben actuar adecuando
programas a sus realidades e historias socio-culturales y linguisticas; deben reconocer,
valorar y aprovechar pedagodgicamente su conocimiento disponible, generados en sus
procesos de socializacién inicial comunitaria y articularlos con los objetivos y contenidos
minimos que constituyen bases para el ejercicio de ciudadania y del derecho a una
educacion de calidad.



Peralta (1996)° sefiala que “cuando se postula desarrollar un “curriculo culturalmente
pertinente” esto implicaria que se debe hacer en funcion a lo mejor y mas valioso de cada
uno de los ambitos especiales (universal, occidental, latinoamericano), e incorporando a la
vez los aportes mas significativos del pasado, del presente y de los proyectos a futuro. En
todo esto habria que cuidar en especial que no se desmerezcan aquellos referidos a las
culturas mas diferenciadoras (local, nacional y latinoamericana)”. ( Peralta, M. V, 1996 Pag.
147).

En este sentido el impacto de lo propiamente escolar en los aprendizajes significativos, tanto
referidos a los Planes y Programas de estudio obligatorios como aquellos definidos por las
comunidades, pueblos, organizaciones y familias, es relativo al contexto en que se
desarrolle, lo que significa que, en la medida en que se establezcan transformaciones
sustanciales en las condiciones de vida locales y sobre todo en los procesos productivos y
tecnolégicos del ambiente, se generaran mejores condiciones para el logro también de
mejores aprendizajes. Esto significa que, al menos para el mundo rural, la relacién escuela-
comunidad en una perspectiva de mejoramiento de la calidad de la educacién con
pertinencia, desarrollo local y democratizacion, contin(la siendo una cuestion critica.

Seplilveda® (1999) plantea que “cada comunidad rural puede ser un entorno educativo en el
cual la funcién principal es trasmitir un conocimiento que mejora la capacidad de articulacién
social de sus miembros... la escuela puede transformarse en una estructura de “mediacion”,
como lo diria Vigotsky, que hace posible la blisqueda de conexiones estratégicas y diversos
caminos; la identificacion de distintos problemas y el ensayo de diferentes soluciones; el
desarrollo de distintas alternativas y el despliegue de diversas formas de articulacion social...
(puede ser)... la institucién que haga posible el aprendizaje para el desarrollo. El aprendizaje
escolar se reorganiza reflexivamente como un sistema de actividad que tiene sentido en
términos sociales.” (Sepulveda, G. 1999. Pag. 61).

La escuela es parte de las redes sociales de una comunidad y cumple una funcién de
intermediacion con otras redes gubernamentales, sociales, educativas y culturales; puede
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generar una cultura y competencias de base que potencialicen la confianza, reciprocidad y
cooperacion en los estudiantes, vinculandolos a los valores y practicas sociales de las
comunidades, puede contribuir a una apropiacion mayor de poder por las comunidades en lo
educacional y cultural y a generar un liderazgo de sus organizaciones en los mismos
ambitos. Esto es posible modificando los estilos actuales de gestién y cultura, promoviendo
la participacion social y contextualizando adecuadamente el curriculo. Durston’ (2002) al
analizar varios casos latinoamericanos desde la perspectiva del papel del capital social en la
gestion del desarrollo rural, en referencia a la educacién y escuela rural plantea “cuatro
grandes ensefianzas que se pueden sacar de estas experiencias.... i) la importancia de
incorporar la comunidad en la escuela y la escuela en la comunidad; ii) la de modificar la
relacién entre el profesor y la comunidad, esto es, de establecer un nuevo trato entre ellos;
iii) la de crear una nueva dinamica de trabajo en un equipo educativo comunitario con una
meta comun: dar a los alumnos rurales la mejor educacion posible; y iv) la importancia, fuera
del plano estrictamente educativo, en la contribucion que representa la apertura de la
escuela a la comunidad para el fortalecimiento del capital social de esta Ultima, y la
importancia de aplicar este activo al desarrollo de otros ambitos locales” ( Durston, J, 2002
Pags.92-93).

Hopenhayn y Ottone® plantean que esta tensién entre igualdad y diferencia ha implicado el
abandono de la “simultaneidad sistémica”, es decir, del criterio que, por razones de escala o
por el principio de igualdad, la educacion formal una vez que se masifica debe ser la misma
para todos, suponiendo que todos los educandos son potencialmente iguales, que tienen las
mismas posibilidades de aprender e interés practico por los mismos contenidos; en
consecuencia, contenidos estandarizados promoverian mayor igualdad de oportunidades. La
tendencia ha sido la de la “racionalizaciéon sistémica”, que sacrifica identidades y raices
culturales de los distintos grupos y pueblos. Sefialan que las actuales reformas educativas
han abandonado esa idea y buscan mayor pertinencia en los contenidos y formas respecto
de las realidades socio-culturales en que se insertan. Plantean que una oferta educativa
homogénea ante una demanda heterogénea, puede prolongar y agudizar las asimetrias de
origen, asi diferencias de chse o étnicas pueden recrudecer atentando contra principios de
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equidad. Por ello es necesario equilibrar igualdad y diferencia. La equidad se reconstruye
desde esta perspectiva. “La educacion no soélo tiene que trasmitir valores igualitarios y de
respeto a la diversidad, sino también encarnar ese equilibrio en su propia flexibilidad
curricular. La equidad a partir de a educacion cristaliza en un nuevo enfoque, donde convive
la vocacion igualitaria con la atencion a las diferencias. Para lo primero se debe asegurar
cobertura universal progresiva en el ciclo escolar, desde la educacion béasica hasta la
educacion media y también reducir las brechas en la calidad de la educacion segun origen
socioeconémico. Para lo segundo deben realizarse adaptaciones programaticas a los grupos
especificos (incluyendo el bilinglismo en zonas donde el espafiol no es lengua materna),
buscar la pertinencia curricular en funcion de las realidades territoriales en que se
desenvuelve la escuela, y asignar fondos especiales en las zonas de mayor vulnerabilidad
social y precariedad econdmica”. (Hopenhayn, M & Ottone, E, 2002)

En el abordaje de la problematica educativa del medio rural, se da la existencia histérica de
dos tipos de aproximaciones: la primera se desarrolla en torno a una nocioén de especificidad
de la cultura rural, podriamos mencionarla como ruralismo; la segunda se vincula a las
nociones de inequidad y falta de oportunidades para la poblacion rural, al compararla con el

desarrollo educativo en el sector urbano.

Enfoque a partir de una aproximacion de la especificidad de la cultura rural

Este enfoque es fundamentalmente de tipo cultural; como tal, apela a lo propio y especifico
de los sectores rurales: habitos y costumbres que son deseables de prolongacién mediante
los canales publicos, incluyendo la escuela. El centro de la argumentacién aqui es lo relativo
a la diferencia profunda de los habitantes rurales por sobre los urbanos; la probleméatica
central es la falta de pertinencia histérica de la escuela para los habitantes rurales vy,
partiendo de esta base, parece natural que la expresién paradigmatica de la misma sea
actualmente el caso de la educacion y en general de las politicas publicas dirigidas a la

poblacion indigena.

En esta postura, se realiza una critica a la homogeneidad del proyecto escolar rural en
relacion al urbano, asi como a las deficientes condiciones materiales y de cobertura de la
educacion para la poblacién rural, pero por sobre todo, presenta una critica a la pertinencia

de tal escuela en relacion a la continuidad de la cultura de la poblacion rural.



También alude a necesidades percibidas en la poblacion receptora de la educacién y mas
especificamente al tipo de contenido y organizacion de la practica educativa que deberia
ofrecerse en el sector rural para formar un determinado tipo de individuo. Es un enfoque de
necesidades educativas que tiene sus origenes historicos y su desarrollo original
principalmente en los procesos de reforma agraria en América Latina y que recientemente ha
encontrado un nuevo impulso en las propuestas educativas relacionadas con los pueblos
indigenas, particularmente a partir del debate que se ha iniciado en la region con
posterioridad al fendmeno de Chiapas en México.

En la actualidad el tema de la pertinencia de la educacion para la poblacién rural se expresa
en la discusion respecto de la especificidad y diferenciaciéon del curriculo. Se trata ésta de
una discusion auln abierta y sobre la cual los estudios muestran avances parciales en
algunos paises, pero pocas decisiones definitivas ni menos consensos respecto del tema.
Surge aqui con fuerza la tematica de las competencias relevantes para desempefiarse en el
medio rural y del rol que cumplen actualmente los sistemas educativos para validarlas,
transmitirlas y certificarlas. Asi, la problematica de disefiar un curriculo pertinente y
apropiado para los sectores rurales latinoamericanos sigue siendo un tema pendiente de las
politicas y que parece de primera importancia para generar una oferta educativa significativa

para los nifios y jévenes rurales.

Enfoque a partir de una aproximacion de la inequidad y de la falta de oportunidades
educativas

Bajo este enfoque los principales problemas educativos del mundo rural latinoamericano son
analizados en torno a los déficits que éste presenta al ser comparado con la realidad urbana
y/o con los estandares éptimos para producir calidad educativa. Este enfoque no percibe
diferencias de problematicas educativas finales entre el sector rural y urbano, siendo ellas
principalmente de calidad y de logro educativo y, en un nivel mas basico, de cobertura y de
disposicion de recursos educativos. El marco conceptual es el de la oportunidad educativa
de los nifios y jévenes rurales y, en consecuencia, destaca la inequidad e insuficiencia
educativa que éstos experimentan.

Cobra importancia en este enfoque el concepto de oportunidad educativa, que se refiere al
grado objetivo de probabilidades que tiene un determinado individuo para educarse y para
incrementar su calidad de vida a partir de la utilizacion permanente de los contenidos



aprendidos en su proceso formativo. De esto se desprende que la oportunidad educativa es
un proceso constante e incremental, puesto que la consecucion de ciertos logros educativos
en el individuo despierta la demanda por otros logros educativos. Reimers® al analizar
comparativamente la educacion latinoamericana propone cinco niveles de oportunidad
educativa: quinto nivel, la oportunidad de que lo aprendido en el ciclo sirva para tener otro
tipo de oportunidades sociales y econémicas, para tener mas opciones en la vida; cuarto
nivel, la oportunidad de tener conocimientos y habilidades comparables a los de los demas
graduados de ese ciclo; tercer nivel, la oportunidad de completar un ciclo educativo; segundo
nivel, la oportunidad de aoprender en primer grado lo suficiente para complementarlo y tener
la base que permita ir progresando en la piramide educativa; primer nivel, la oportunidad de

ingresar al primer grado en una escuela.

La oportunidad educativa en el medio rural

En la actualidad, se sabe que las desigualdades alimentan la delincuencia y el crimen, los
gue a su vez constituyen un signo de la exasperacion de los pobres ante las desigualdades
existentes en el mundo. Una de las principales desigualdades que afectan a los pobres de
las areas rurales es el acceso dispar a una educacioén de calidad, que es tan importante para

el desarrollo social y econémico.

La reduccién de la pobreza, la seguridad alimentaria y la educacion basica forman el nacleo
del nuevo discurso sobre la asistencia al desarrollo. Sin embargo, a menudo se descuida la
indole rural de estos retos. La pobreza y el analfabetismo siguen siendo fenébmenos
abrumadoramente rurales. La pobreza en las areas rurales esta estrechamente vinculada al
analfabetismo, asi como a otras formas de privacion, tales como la malnutricién, la
mortalidad infantil y el limitado acceso al agua.

La urbanizacion no resolvera el problema y, de hecho, se prevé gue en el afio 2025 mas del
60% de los pobres seguira viviendo en las areas rurales de bs paises en desarrollo. La
pobreza y el analfabetismo rurales no son simplemente problemas de transicion o una crisis

de ajuste en un proceso de modernizacién: ellos son retos estructurales del desarrollo.

® Reimers, F, El estudio de las oportunidades educativas de los pobres en América Latina, en Revista
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La falta de oportunidades de educacion basica es tanto una causa como un efecto de la
pobreza rural en los paises de bajos ingresos. Incluso cuando existen escuelas, diversos
obstaculos econdmicos y sociales impiden que algunos nifios, sobre todo nifias, se
matriculen. El costo de oportunidad de la educacién es uno de los principales obstaculos
para las familias pobres, que frecuentemente cuentan con el trabajo y los ingresos de sus
hijos. Asimismo, el "aprendizaje escolar" puede parecer muy inadecuado en relacién con sus

necesidades de supervivencia mas inmediatas.

El término 'educacion rural' se ha utilizado frecuentemente para distinguir la educacion rural
de la urbana. Sin embargo, algunas veces el término tiene una connotacién que sugiere un
tipo o calidad de educacién que difiere de la educacion de las areas urbanas. En ningln caso
debe confundirse con 'educacién agricola’, que prepara a los educandos especificamente
para el trabajo en el sector agricola.

En algunos ejemplos de la literatura reciente se utiliza el sintagma 'educaciéon para la
transformacion rural' para "transmitir una visiéon de un proceso dinamico y positivo de cambio
y desarrollo de las comunidades rurales en el contexto de cambios nacionales y mundiales.
La educacion es percibida como [un] instrumento clave para moldear y lograr el objetivo de la
transformacion rural" (INRULED, 2001)".

Esta contribucién, sin embargo, utiliza el sintagma 'educacion para el desarrollo rural’, que
implica que la funcién o el propésito de la educacion en la areas rurales es o deberia ser
contribuir al desarrollo y el bienestar rural, incluyendo la seguridad alimentaria, la salud, el
empleo, la proteccion del medio ambiente y la gestion de los recursos naturales. Prevé un
enfoque educacional amplio para satisfacer eficaz y equitativamente las necesidades basicas
de aprendizaje de nifios, jovenes y adultos no escolarizados de las areas rurales, en la
perspectiva de reducir la pobreza rural (Gasperini y Maguire, 2001)*".

Un andlisis de la situacion efectiva con respecto a esta vision de la educacion en las areas
rurales, arroja tres indicadores de eficiencia interna de la educacién primaria en algunos
paises de bajos ingresos (areas urbana y rural combinadas, clasificados por porcentaje de

poblacion rural): la tasa de repeticion (el porcentaje de alumnos matriculados en el mismo

1 INRULED (International Research and Training Centre for Rural Education). 2001. Education for rural
transformation: towards a policy framework, Beijing, INRULED/UNESCO.
! Gasperini, L.; C. Maguire. 2001. Targeting the rural poor: the role of education and training, Rome, FAO.
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grado durante dos afios consecutivos) y la tasa de supervivencia en el 50 grado (el
porcentaje de una cohorte de alumnos que ingresa a la escuela conjuntamente y que llega
efectivamente al 50 grado, con o sin repeticion de grado). La tercera variable, el coeficiente
de eficiencia, se obtiene dividiendo el nimero de alumnos-afio normalmente requeridos para
completar el ciclo de educacion primaria entre el nimero de alumnos-afio efectivamente
utilizados. De esta manera, los coeficientes elevados indican una mayor eficiencia, con
alumnos que emplean en promedio menos tiempo para completar el ciclo de educacion

primaria.

Si bien estos datos no muestran las desigualdades entre las areas urbana y rural, parece
haber una débil correlacion inversa entre los factores de eficiencia y la ruralidad de un pais.
La calidad y la eficacia de la escolarizaciéon y de otras formas de educacion basica deberian
traducirse en rendimiento en el aprendizaje y cambios positivos en el comportamiento. Las
enormes necesidades de las zonas rurales algunas veces han desalentado la inversion.
Segun un andlisis, el paisaje generalmente desolador de la educacién en las zonas rurales
refuerza una "percepcion deficitaria" que disminuye las expectativas, descuida las opciones y
reduce el entusiasmo entre quienes podrian iniciar y realizar mejoras (World Bank, 2000a, p.
5)*. La pregunta que se plantean es la siguiente: ¢Por qué invertir los escasos recursos en
areas del sistema de educacioén poco prometedoras 0 que parecen estar condenadas al
fracaso?

Indicadores educativos de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE).

Lo recién mencionado, deja entrever que en la planeacion del desarrollo en muchos paises,
se considera que las medidas econdmicas producen generalmente efectos a corto plazo,
puesto que suponen la intervencién en aspectos financieros, cuyo tiempo de reaccién suele
ser relativamente breve, aunque también lo es la duraciéon de sus consecuencias y que la
inversion en educacién y la introduccion de innovaciones en este campo, en cambio,
producen efectos a més largo plazo, sin percatarse que estos efectos son también mas
sélidos, puesto que lo que los nifios y los jovenes aprenden y la formacion que adquieren es,
afortunadamente, irreversible. Consecuentemente, se puede afirmar que los indicadores

econdmicos permiten que los paises comparen su nivel de desarrollo actual, mientras que

2 \World Bank Task Forcé on Higher Education and Society. 2000. Higher education in developing countries, peril
and promise, Washington DC, World Bank.
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los indicadores de la educacion son, mas bien, previsiones de cara al futuro. De ahi el interés
por conocer como funcionan los sistemas educativos, ya que es una informacion que permite
hacer previsiones sobre cémo puede funcionar la sociedad y, consecuentemente, también la

ciencia, el mundo del trabajo y la economia en general, en un futuro relativamente préximo.

Metodologia
La metodologia considerada, se ubica en el enfoque mixto cuantitativo-cualitativo, con base
en las técnicas siguientes:

Revision e interpretacion de estadisticos.

Entrevistas para caracterizar los procesos educativos en los que intervienen los
maestros rurales de educacion primaria del estado de Yucatan.

Las entrevistas para esta fase de avance de la investigacion, se realizaron con
docentes de cinco escuelas del estado, cuatro rurales ubicadas en municipios del sur y una
urbana ubicada en la capital estatal; los municipios fueron seleccionados por su nivel de
ruralidad. En su elaboracion, se considerd el sistema de indicadores de la educacion de la

OCDE que a continuacion se describe brevemente.

El Proyecto Internacional de Indicadores de la Educacion de la OCDE (Proyecto INES)
El sistema de indicadores, disefiado en la Asamblea General del Proyecto INES celebrada
en Lugano (Suiza) en septiembre de 1991, y en la que se puso en marcha el proyecto,
proporciona una informacién, regularmente puesta a dia, sobre la organizacién y
funcionamiento de los sistemas educativos y sobre el modo en que reaccionan dichos
sistemas frente a los cambios en las prioridades politicas y al desarrollo actual de las
sociedades.
La elaboracién de indicadores se realizé sobre los siguientes grandes campos de la
educacion:

Red A: Resultados educativos de los alumnos

Red B: Educacion y empleo

Red C: Procesos educativos

Red D: Actitudes y expectativas ante la educacion (actualmente en fase de

reestructuracion)
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En noviembre de 1998 se publicaron las ultimas versiones sobre los indicadores de la
educacion, Education at a Glance-OECD Indicators (OECD, 1998) y Education at a Glance-
Analisys (OECD, 1998b). Los indicadores internacionales de la educacion incluidos en ella
proporcionan una visidbn panordmica y comparada del funcionamiento de los distintos
sistemas educativos: su contexto, recursos, procesos y resultados. Se pretende que los
indicadores de la educacién de la OCDE ayuden a los que toman las decisiones politicas a
evaluar el funcionamiento de las escuelas y los resultados de los alumnos, a hacer un
seguimiento del funcionamiento de los sistemas educativos y a planificar y gestionar los
recursos y servicios. Asi pues, directa e indirectamente, los indicadores pueden influir en el
establecimiento de politicas educativas concretas y resultar de gran utilidad en el momento
en que un gobierno tenga que rendir cuentas a la opinién publica de su pais sobre el sistema
educativo.

En este trabajo, para caracterizar la practica pofesional de los docentes de las escuelas
rurales de comunidades surefas del estado de Yucatan, se consideraron las redes Ay C.
Los resultados educativos de los alumnos (red A) se consideraron con base en los puntajes
obtenidos en la Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares 2007
(ENLACE),

La red C de trabajo del proyecto INES: los indicadores de procesos escolares

Con los indicadores de esta red se pretende encontrar la manera de ofrecer informacion
sobre cuestiones tales como el modo en que se organizan las escuelas y cémo se trabaja
dentro de ellas (en qué consiste el trabajo de los directores, cual es la distribucion del tiempo
escolar, qué tareas realizan los profesores durante su horario lectivo y laboral, cémo se
realizan los agrupamientos de alumnos, qué papel juegan los padres en la vida del centro,
etc.).

Es en general un reto innovador, lo es quizds mas especialmente por su interés en intentar
desentrafiar los procesos que tienen lugar en el interior de los centros y de las aulas ya que,
es escasa la tradicion que se tiene en la medicion de estos aspectos menos visibles de la

realidad educativa.

El andlisis de los resultados se hace Unicamente por contrastacion interpretativa.
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Resultados

Al consultar los resultados del logro educativo en los alumnos de las escuelas consideradas
en la muestra de acuerdo a la evaluacién de ENLACE 2007, se encuentra que las cuatro
rurales tienen menores puntajes que la urbana, aunque ninguna de las cinco se acerca ni a
los puntajes maximos, ni a los minimos nacionales, con respecto a los promedios nacional,
506 puntos y estatal, 514 puntos, se observa gque la Unica escuela que los supera es la
urbana, con 522.45 puntos (véase tabla 1).

Tabla 1.

Puntajes de Logro Educativo en las Escuelas de la Muestra Comparados con Puntajes
Nacionales y Estatales

N | Localidad Matricula Evaluados Puntaje
Global Matematicas Espafiol

1 Rural 1 199 194 451.41 447.65 455,77
2 Rural 2 56 56 448.07 445,75 450.44
3 Rural 3 56 56 451.72 440.46 462.98
4 Rural 4 122 112 427.84 441.4 414.28
5 Urbana 1 113 113 522.45 523.77 521.14
PUNTAJES MAXIMOS NACIONALES 725.40 737.80 718.88
PUNTAJES MINIMOS NACIONALES 299.94 262.82 255.47

De la entrevista realizada a docentes y directivos de las escuelas para conocer los proceso
educativos que se desarrollan en ellas, se analizan en este trabajo Unicamente las que
consideran los siguientes indicadores: grado de colegialidad, liderazgo académico del
director, dificultades en la escuela para su desempefio, atencion a la diversidad, vy
reconocimiento de otra funciébn ademas de la de impartir clases y en el caso del director, si
se analizaban los resultados escolares para planear estrategias de mejora.

Las entrevistas de los docentes de las escuela rural 1 (R1) consider6 el nivel de colegialidad
alcanzado entre moderado y débil, el liderazgo académico del director como débil. Las
principales dificultades para su desempefio fueron: la falta de apoyo de los padres de familia,
el ambiente de trabajo, la falta de material didactico, la falta de trabajo colegiado, problemas
de conducta del alumnado y la sobrepoblacion de algunos grupos. El 50% manifest6 realizar
otra funcién ademas de la imparticion de clases, estas fueron principalmente relacionadas
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con los padres de familia y comisiones escolares; el 50% declaro trabajar estrategias en el
aula para atender la diversidad de sus alumnos.

El director de esta escuela manifestd que el trabajo colegiado en el plantel es débil, lo cual
coincide con los maestros, que la principal dificultad a la que se enfrenta es la cultura laboral
relacionada con el ambiente de trabajo, que también coincide con algunos docentes, que los
padres en un 10% se preocupan por estar pendientes y apoyar a sus hijos en su
aprendizaje, también coincide con los docentes y menciona que si planean estrategias de
mejora con base en los resultados educativos.

Los docentes de la escuela rural 2 (R 2) manifestaron que la colegialidad va entre débil y
moderada, que el liderazgo académico del director es débil. Las dificultades para
desempefiarse son el poco apoyo de los padres de familia, los alumnos con deficiencias
académicas y problemas conductuales de los mismos. El 50% manifest6 tener otra funcion
aparte de la académica y esta es el trabajo con los padres, el 50% declard realizar
estrategias de atencién a la diversidad en su aula de clase.

El director de esta escuela declaré que el nivel de trabajo colegiado es moderado, lo cual
coincide con los docentes, como su principal dificultad tener grupo a su cargo; que
eventualmente planean estrategias de mejora con base en los resultados educativos; que los
padres en un 50% se interesan por apoyar educativamente a sus hijos, aunque de manera

eventual.

El cuerpo docente de la escuela rural 3 (R 3) declaré6 haber alcanzado un nivel de
colegialidad moderado, que el liderazgo académico del director es fuerte. Identifican como
principal dificultad para su desempefio la atencion a alumnos con necesidades educativas
especiales, el 100% declara tener otra funcion aparte de la docente, esta es asistencia social
como un elemento mas de la comunidad. EI 100% manifestd realizar estrategias para la
atencion de la diversidad en sus clases.



16

El director sefalé que el nivel de trabajo colegiado es moderado, lo que coincide con los
docentes, que no establecen estrategias de mejora con base en los resultados escolares;
que la principal dificultad para su desempefio es el manejo de grupo multigrado y que el 10%

de los padres se preocupa por apoyar a sus hijos en el aprendizaje.

Los docentes de la escuela rural 4 (R 4) ubican el nivel de colegialidad alcanzado entre
moderado y débil, el liderazgo académico del director como débil. Las dificultades que
identifican para su desempefio son la desnutricion infantil, la atencion a alumnos con
necesidades educativas especiales, la pasividad de los alumnos en clase, el poco apoyo de
los padres de familia y la conducta de algunos alumnos. El 60% manifiesta tener otra funcién
ademas de la docente a la que identifican de apoyo a padres de familia, fomentar los valores
y la creacién de vinculos con la comunidad; el 95% manifesté desarrollar estrategias para la
atencion de la diversidad en sus aulas.

El director declar6 que el nivel de colegialidad es moderado, coincide en esto con su
personal, que si se planean estrategias de mejora con base en los resultados educativos.
Identifica como la principal dificultad para su desempefio la falta de colaboracion de los

maestros y menciona que el 70% de los padres de familia se interesa por apoyar a sus hijos.

Los profesores de la escuela urbana 1 (U 1) ubican su nivel de colegialidad alcanzado entre
moderado y débil, sefialan que el liderazgo del director es débil. Identifican como las
principales dificultades para su desempefio la atencion a nifios con necesidades educativas
especiales, la falta de material didactico, el poco apoyo de los padres de familia, la falta de
comunicacion entre los elementos de la escuela y la conducta de los alumnos. Una minoria
manifesté tener otra funcién aparte de la docente y se refiere a comisiones escolares. EI 90%

indic6 que realizan estrategias de atencién para la diversidad en el salén de clases.

El director ubico el nivel de colegialidad como moderado, coincide con los docentes, declara
no tener alguna dificultad para su desempefio, que el apoyo de los padres es practicamente
inexistente, también en esto coincide con los docentes, y que no planean estrategias de
mejora con base en los resultados educativos.



17

Interpretacion

Considerando que en los indicadores: dificultades para el desempefio, identificacion de otra
funcién aparte de la docente y atencion a la diversidad, se tendrian elementos para notar si
los profesores de escuelas rurales, estan considerando ese factor en sutrabajo, se detecta
lo siguiente:

Con base en las dificultades para el desempefio, se detecta que los docentes de las
escuelas rurales 2, 3 y 4 dan muestras de ubicar la problemética rural al manifestar como
problemas la desnutricién infantil, alumnos poco participativos, las deficiencias académicas

de los alumnos y la atencién a grupos multigrado.

Con base en la identificacion de otra funcion ademéas de la docente, los docentes de las
escuelas rurales 3 y 4 aportan elementos que demuestran estar ubicados en la naturaleza
rural de las comunidades en que se ubican las escuelas al sefialar que otra funcion que
desarrollan es la de crear vinculos con la comunidad y ser un elemento de la comunidad a
través de la asistencia social.

Considerando las estrategias para la atencion a la diversidad en el aula, todas las escuelas,
incluyendo la urbana tienen el 50% o mas de docentes que declaran realizarlas.

Al contrastar la caracterizacion de los procesos escolares con los resultados de logro
educativo, se detecta que en ninguna de las cinco escuelas, se obtienen resultados que
puedan considerarse buenos, entonces con base en los procesos identificados se detectaron

algunas asimetrias que pudieran dar explicacién a este hecho.

Asimetria A, en la escuela donde se planean estrategias de mejora con base en los
resultados educativos, el liderazgo del director es débil y el clima laboral es negativo (R 1y R
4).
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Asimetria B, en la escuela donde el liderazgo del director es fuerte, el nivel de colegialidad
moderado, el 100% de los docentes aplican estrategias de atencion a la diversidad y estan
identificados con la comunidad rural en la que laboran, solamente el 10% de los padres se
preocupa por el aprendizaje de sus hijos y no se planean estrategias de mejora con base en

los resultados educativos (R 3).

Asimetria C, en la escuela donde el director no detecta ninguna dificultad para su
desempefio, no ejerce un liderazgo académico y no se planean estrategias de mejora con
base en los resultados (U 1).

Conclusiones

Para & mundo rural, la relacién escuela-comunidad en una perspectiva de mejoramiento de
la calidad de la educacién con pertinencia, desarrollo local y democratizacién, continda
siendo una cuestion critica.

Con base en la identificacién de otra funcion ademds ¢ la docente, como indicador para
considerar lo rural en el trabajo docente, solo los profesores de dos escuelas rurales de la
muestra aportaron elementos que demuestran estar ubicados en la naturaleza rural de las
comunidades en que se ubican las escuelas, al sefialar que ademas de su funcién docente,
cumplen las funciones de crear vinculos con la comunidad y la de ser un elemento mas de la

comunidad a través de la asistencia social.

Al contrastar la caracterizacién de los procesos escolares con los resultados de logro
educativo, se concluye que en ninguna de las cinco escuelas, se obtienen resultados que
puedan considerarse buenos, entonces con base en los procesos identificados se detectaron
algunas asimetrias que pudieran dar explicacién a este hecho.

Las asimetrias detectadas aportan elementos para ser considerados en la planeacion de
estrategias escolares en busca de mejorar los procesos escolares y los resultados
educativos.
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