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a] El énfasis en el establecimiento de un verdadero federa-
lismo en México implica el que los gobiernos estatales y mu-
nicipales se preocupen en ir aplicando politicas propias para
enfrentar y tratar de solucionar problemas propios.

b] La aplicacion de impuestos dptimos para corregir proble-
mas ambientales significaria una fuente adicional de ingresos
fiscales a nivel regional.

CONCLUSIONES

La aplicacion de instrumentos econ6micos de control ambiental
a nivel regional resulta favorable debido a que los problemas
asociados con los mismos (informacion, control sobre mercados,
etc.) son menos severos. Ademas, los grandes cambios econémi-
cos registrados en los Gltimos anos inciden positivamente para
con la aplicacion de los mismos y el nivel regional resulta la
arena idonea.

Por Gltimo, podemos mencionar que el uso extendido de
instrumentos regulatorios no ha generado un resultado favor-
able debido a que éstos no inciden directamente en los incen-
tivos de los agentes econémicos. Esta es precisamente la idea:
crear los nrecanismos adecuados para que estas fallas de mer-
cado se autocorriyjan sin necesidad de una interferencia directa
y tal vez poco efectiva de las autoridades. Es decir, se quiere
evitar que las fallas del gobierno asociadas con la intervencién
directa del mismo en los procesos econdémicos pueda resultar
mas perjudicial que la falla de mercado que se intenta corregir.
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MANEJO DE LA ZONA COSTERA EN MEXICO,
UNA PROPUESTA HACIA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE
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INTRODUCCION

Historicamente, México ha enfocado el aprovechamiento de sus
recursos naturales principalmente continente adentro en ac-
tividades como agricultura, ganaderia, mineria y silvicultura.
Fisto aunado a la falta de una adecuada planeacién del desar-
rollo de los principales centros de poblacion y areas rurales ha
propiciado un deterioro acelerado de nuestros recursos natu-
rales y por ende la calidad de vida de la poblacién. La falta de
vision hacia nuestras zonas costeras ha provocado efectos no-
civos sobre éstas ya que las actividades que se llevan a cabo
continente adentro repercuten directa o indirectamente sobre
ellas. México cuenta con 11 592.76 km: de linea de costa,
distribuidos en 17 estados, con gran diversidad de ecosistemas
y una abundancia de recursos marinos tanto de flora como
fauna actualmente subexplotados, es por ello que se requiere
un Programa Integral de Desarrollo de la Zona Costera que
permita realizar una planeacién prospectiva, en donde se in-
corporen nuevos mecanismos que permitan lograr un mejor
aprovechamiento de nuestros recursos naturales y sean com-
patibles con la vocacién del suelo, actividades humanas que
conlleven a la preservaciéon, mantenimiento de la base natural
y un mejoramiento de Ia calidad de vida de la poblaciéon. Dicha
propuesta se basa principalmente en el involucramiento de los
diferentes actores, tanto sociales, como centros de educacion
superior, investigacion, organismos colegiados, iniciativa pri-
vada y 6rganos de los tres niveles de gobierno, con el fin de
generar propuestas con fundamento cientifico y técnico, que se
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incorporen a programas municipales, estatales, regionales y
por Gltimo al Plan Nacional de Desarrollo, como producto de
las necesidades de desarrollo de la propia poblacién.

ANTECEDENTES

Dentro del contexto mundial, se pueden identificar como suceso
importante la accién del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) en el cual se establece el Programa
de Accién Mundial para la Proteccion del Medio Ambiente
Marino frente a las actividades realizadas en tierra [Washing-
ton, 1995], en donde se establecen compromisos, mecanismos,
metodologias e instrumentos de apoyo y financiamiento para
los paises en vias de desarrollo para la conservacion y protec-
ciéon del medio marino.

Dentro de las acciones de cooperacién internacional se
establece el Programa de Accién Mundial (PAM) en donde se
especifica dentro de su contenido nuevas formas de colabo-
racién (organizacional y financiera) entre los diversos actores
que manifiesten resp onsabilidades y competencias en las zonas
costeras a todos los niveles. ¥

Los principales objetivos del PAM son:

e Prevenir, controlar, reducir y eliminar la degradacion del
medio marino.

e Prestar asistencia a los Estados en adopcion del programa.

e Contribuir a mantener y restaurar la capacidad productiva
y la biodiversidad.

e Contribuir a la proteccion de la salud humana y utilizacién
sostenible de los recursos.

Para lograr la realizacién de esos objetivos, en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Marino y Desar-
rollo, se acordd la Agenda XXI con las siguientes clausulas:

17.23: se establece que “Los Estados convienen en que, para
apoyar las medidas que tomen los paises en desarrollo en el
cumplimiento de este compromiso (protecciéon del medio ma-
rino), serd preciso que se suministren recursos adicionales, por
conducto de los mecanismos internacionales apropiados, y que
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se cuente con acceso a tecnologias menos contaminantes y a las
investigaciones pertinentes.”

17.26: “Se invita al Consejo de Administracion de PNUMA a
que convoque, tan pronto como sea posible, una reunién inter-
gubernamental sobre la proteccion del medio marino de la
contaminacién procedente de fuentes terrestres.”

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho
del Mar articulos 207 y 213.

PARTE XII: proteccion y preservacion del medio marino.

PARTE XIII: Investigacion cientifica marina.

PARTE X1V: Desarrollo y transferencia de tecnologia marina.

MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL: MEDIDAS A NIVISL, NACIONAL
Fundamentos

Preservacion de la salud de los ecosistemas.
Salud pablica.

Seguridad de los alimentos.

Beneficios economicos y sociales.

MEDIDAS NACIONALES
A] Determinacion y evaluacion de problemas:

e Naturaleza y gravedad (salud de los ecosistemas costeros,
mitigacion de la pobreza).

e Contaminacion (organicos, inorganicos, metales pesados,
nutrientes, aceites, basura, etc.).

e Modificacion fisica (destruccion de habitats).

e Fuentes de contaminacion, localizadas (plantas de
tratamiento, industriales, c. eléctricas, turismo, recreacion,
turismo, centros de investigacion, dragado, rellenos, despeje
de zonas de manglares, acuicultura) y no puntuales (escor-
rentia urbana, agricola, horticola, forestal, mineria con-
struccion). :

e Zonas de problemas (cuencas hidrograficas, lagunas, estu-
arios, arrecifes, marismas, manglares, zonas de reproduc-
cion, cria, alimentacién, zonas protegidas, islas).
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B] Establecimiento de prioridades:

e Determinacién y evaluacién de los problemas.

e Segun reflejen la importancia de los impactos sobre los
fundamentos de las medidas nacionales.

¢ Bajo el analisis de costo, beneficio y viabilidad de opciones
para la accion, incluyendo el costo de no ejecucién.

e Con la aplicacién de instrumentos de la politica y gestion
ambientales.

e Aplicar criterios de ordenacién de las zonas costeras, inclui-
das las disposiciones para hacer participar a los interesados,
en particular a las autoridades y comunidades locales, los
sectores sociales y econémicos pertinentes y las organizacio-
nes no gubernamentales, las mujeres y poblaciones autocto-
nas.

e Reconocer las vinculaciones basicas entre la ordenacién
sostenible de los recursos marinos y costeros, la mitigacion
de la pobreza y la proteccion del medio marino.

¢ Integrar las actividades nacionales con las estrategias pro-
gramas y planes nacionales y regionales

C] Establecimiento de objetivos de gestion para problemas pri-
oritarios:

e Para definir metas, plazos y calendarios generales.
¢ Para tomar medidas inmediatas de prevencién y correcciéon
basadas en los recursos, planes y procesos existentes.

D] Determinacion, evaluacion y seleccion de estrategias

.y medidas: 3

o Medidas para fomentar la utilizacion sostenible de los recursos
costeros (mejores técnicas y sustancias menos contaminantes
de explotacion disponibles, criterios de calidad ambiental,
biolégico, quimicos y fisicos).

e Sustitucion y reciclaje de sustancias y desechos.

e Impedir, reducir o mitigar la degradacién de las zonas afec-
tadas.

¢ Promover instrumentos e incentivos econémicos.

e Elaboracién de un sistema de vigilancia e informacién sobre
la calidad del ambiente.
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e Cooperar y asistir tecnolégicamente (determinar las necesi-
dades de apoyo a la investigacién).

E] Criterios para evaluar la eficacia de las estrategias y las
medidas:

o Eficacia ambiental (;se estan alcanzando los objetivos fi-
jados?).

¢ Costos y beneficios econémicos.

¢ Equidad (;se comparten equitativamente los costos y bene-
ficios?).

e Flexibilidad y eficacia de la administracion (¢puede el
sistema adaptarse a nuevas circunstancias?).

* Cronologia (calendarizacién para empezar a ver resultados).

e Efectos entre diferentes medios (jentrana un beneficio neto
para el medio ambiente?).

F| Elementos de apoyo al programa. Se debe contar con
estructuras de gestion y administracién necesarias para im-
plementar y apoyar los programas de accién nacional:

e Organizacién de actividades entre sectores y las institucio-
nes. .

* Mecanismos juridicos de cumplimiento y financieros (finan-

ciaciéon continuada y predecible).

Necesidades de apoyo a la investigacion y vigilancia.

Planes de emergencia.

Desarrollo de recursos humanos.

Participacion y sensibilizacion de la poblacion.

-

COOPERACION REGIONAL
Fundamento

e Cooperacién para determinar y evaluar los problemas par-
ticulares de zonas geograficas.

Prioridad en la adopcién de medidas regionales.
Fortalecimiento de capacidades regionales y nacionales.
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Objetivos:

e Determinacion y evaluacion de los problemas.

¢ HKstablecimiento de objetivos y prioridades para la accién.

e Elaboracion y aplicacion de enfoques y procesos de gestion
pragmaticos y globales.

e Klaboracion y aplicacion de estrategias para mitigar y reme-
diar dafio al medio marino y costero pro fuentes terrestres.

Actividades:
Participacion en arreglos regionales y subregionales.

e Ratificacion de acuerdos, convenios y arreglos sobre mares
regionales, aguas continentales y marinas internacionales.

e Fortalecimiento de convenios y programas existentes y sus
arreglos institucionales.

e Negociacion de nuevos convenios y programas.

e Desarrollo de aspectos institucionales de financiamiento,
colaboracion, fortalecimiento, calendarizacién y coordi-
nacion.

e Adopcion de medidas afines para proteccion de conservacion
y uso de los habitats y sus recursos.

e Desarrollo de mecanismos de ordenamiento y vigilancia.

La zona costera en su condicion de area fronteriza entre el
continente y el océano, es la mas afectada por las actividades
econdmicas (pesca, turismo, extraccion, industria, y comercio,
todas ellas incrementadas por los rapidos procesos de urbani-
zacion) asi como por el impacto antropogénico local y el que se
origina tierra a distanciay luego es aportado a través del influjo
de rios. Como contraparte, son muchos los beneficios reales que
se derivan de la zona costera: mantenimiento de ecosistemas,
abasto de agua, pesca, recreacion, estética, navegacion y recep-
tor de desechos. Por todos estos factores benéficos, es facil
comprender la necesidad e importancia de realizar un uso,
manejo y planeacion adecuado de la zona costera en México.
La planificaciéon y manejo de las areas costeras es un caso
particular de la planeacion y manejo del uso de la tierra. En
esta actividad es necesario concebir la ordenacién del territorio

S -
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mediante procesos que deben establecerse con un criterio am

plio de las necesidades actuales y futuras de la sociedad, en
esto se finca la nocién de sustentabilidad. Por lo tanto, el plan
de ordenacién debe traducirse en la generacién de una serie de
alternativas de distribucién de uso del territorio, con la inter-
vencion de los elementos del medio natural como factores
fundamentales, que en el caso de la zona costera, requiere de
informaciéon del medio natural, primordial para describir el
numero, tipo, caracteristicas y condicién de los recursos natu-
rales, lo cual nos conduce al llamado Inventario del Potencial
Ambrental.

Esimportante resaltar que nuestro pais, por su ubicacion
geografica, diversidad de climas y condiciones oceanografi-
cas, presenta una enorme riqueza de recursos naturales
tanto continentales como costeros, en este sentido, nuestro
pais cuenta con 1 958 201 km de extensién territorial, tam-
bién 5 073 km de superficie insular, 11 592.76 km de linea
de costa distribuida en 17 estados (cuadro 1), 209 000 km de
mar territorial, 2 717 252 km de zona econémicamente ex-
clusiva y mas de 125 lagunas costeras a lo largo de las costas
del Pacifico, Golfo de California, Golfo de México v Mar
Caribe [INEGI, 1995]. .

Recientemente, se ha dado mayor difusién al término zona
Costera, la cual puede ser descrita como la triple frontera
océano-tierra-atmosfera, delimitada continente adentro por
algtn rasgo fisiografico como puede ser el parteaguas y hacia
el mar por el limite de la plataforma continental, tomando un
promedio de 200 m de profundidad. Se caracteriza por presen-
tar una compleja dindmica oceanogréafica, climatica y una
abundante diversidad de recursos minerales, agricolas, ganad-
eros y pesqueros, por lo cual, se considera de especial interés,
ya que a nivel mundial comprende el 8% de las planicies
costeras y mares someros contribuyendo con el 25% de la
productividad biolégica global y mas del 90% de las pesquerias
[Holligan y De Boois, 1993].
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Cuapro 1
ESTADOS DE LA REPUBLICA Y SU LONGITUD DE LiNEA DE COSTA

Nim. Estados Litorales (km)

1 Baja California Sur 270539
2 Baja California 155523
3 Sonora 1207.81
4 Quintana Roo 865.22
5 Veracruz 74514
6 Sinaloa 640.17
7 Oaxaca 597.50
8 Campeche 523.30
9 Guerrero 484.94
10 Tamaulipas 457.72
11 Yucatén 342.47
12 Jalisco 341.93
13 Nayarit 30041
14 Chiapas 255.69
15 Michoacan 246.76
16 Tabasco 183.86
7 Colima 139.22

Total 11 592.76

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

La presente propuesta surge como una alternativa ante la
necesidad de buscar nuevos mecanismos que permitan lograr
un mejor aprovechamiento de los recursos naturales de la zona
costera de México; con lo cual se aliente el desarrollo de estas
zonas, descentralizando las actividades socioeconémicas cen-
tralizadas en los principales estados de la Republica, tales
como el Estado de México, Nuevo Leo6n, Jalisco, Puebla y el
Distrito Federal, y que permita a suvez, la integracién de
nuestro pais al nuevo orden mundial de globalizaciéon de la
economia dentro del contexto de desarrollo sustentable, es
decir, lograr un mayor crecimiento y desarrollo econémico que
considere la generacién de riqueza, la preservaciéon del medio
ambiente y el mejoramiento en las condiciones de vida,
asimismo, integrar y organizar a los diferentes sectores involu-
crados como son: los tres niveles de gobierno, instituciones de
educacién superior, centros de investigacion, organismos cole-
giados, organizaciones sociales, instituciones financieras, ini-
ciativa privada y la poblacion en general.
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PLANTEAMIENTO DE LA PROPUESTA

La estrategia para lograr el Manejo y Desarrollo Sustentable
de la Zona Costera de México, se fundamenta en el cono-
cimiento de nuestros recursos naturales y socioecondémicos, asi
como su manejo eficiente mediante el uso de herramientas
tales como metodologias de evaluacién sistematica para elabo-
rar estudios de vocacion de usos del suelo, la implementacién
de un Sistemas de Informacién Geografica y la coordinacion
entre los diferentes niveles de gobierno y su vinculacién con las
distintas instituciones de educacién, centros de investigacion,
iniciativa privada, organizaciones no gubernamentales y la
sociedad.

METODOLOGIA
1} Regionalizacion del territorio nacional

Como primera aproximacién se pueden considerar cuatro gran-
des regiones (cuadro 2):

N3

CuADRO 2
REGIONALIZACION DEL TERRITORIO NACIONAL A NIVEL ESTATAL

Nim. Region Estados Km. de hitoral

1 Pacifico Norte Baja California,
Baja California Sur,
Sonora, Sonora,
Sinaloa, Nayarit,

-~ Colima, Jalisco

y Michoacén 713691
2 Pacifico Sur Guerrero, Oaxaca

y Chiapas 1338.13
3 Golfo de México Tamaulipas, Veracruz,

Campeche y Tabasco 1910.02
4 Caribe Yucatén

y Quintana Roo 1207.69

Realizando una comparacién entre esas cuatro regiones y sus
diferentes grados de marginacién dentro del territorio na-
cional, se presenta una distribucién en la que la primera regién
posee un promedio de marginacién en los municipios costeros
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a nivel estatal de medio, bajo y muy bajo; para el caso de la
region del Pacifico Sur, el contraste es muy alto, ya que son los
estados considerados como los mas ricos (por su abundancia y
diversidad de recursos marinos y costeros), que paraddji-
camente poseen los indices mas elevados de marginacién de
todo el territorio, consecuencia de la subexplotacién de este
enorme potencial. n lo que respecta a la region del Golfo de
México se encuentran estados con diferentes grados de margi-
nacién, va que en el caso de Tamaulipas se asume que al ser
fronterizo al igual que Baja California y Sonora, el intercambio
con la frontera norte repercute en un mayor intercambio y
posibilidades para el progreso que los estados en esta misma
region de Veracruz y Tabasco. Para el caso de la region del
Caribe, se presenta una situacion especial, debido a que el
indice de marginacién ha disminuido a raiz del
aprovechamiento del potencial turistico de la zona con la
creacién de grandes complejos turisticos que han generado
nuevas y variadas actividades para la poblacion, lo que ha
permitido elevar su nivel de vida.

PORCENTAJE DE MUNICIPIOS POR ENTIDAD SEGUN GRADO
DE MARGINALIDAD EN CUATRO REGIONES DEL PAIS

BC BCS SPM SOM MAU JAL cot GRO 0AX CHIS

PACIFICO NORTE SUR

B8 wuysaso [7]BAJO [ MEDIO
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PORCENTAJE DE MUNICIPIOS POR ENTIDAD RADO
DE MARGINALIDAD EN CUATRO REGIGNES 0P PAIS

TAMPS VER TAB CAM Yue OROO

— i
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BB wuveaso [T]Baso [ menio FFaLTo | muy ALTO

Una segunda regionalizacion dél territorio se d
de las siguientes caracteristicas:

A en funcion

Ubicacion geografica.

Medio fisico natural.

Diversidad y abundancia de recursos costeros y marinos.
Zonas y bancos de explotacion comunes.

Nivel socioeconémico Am:a.:uo.mc Marginacion, INEGI).
Flujos de comercializacion.

2] Inventarto de recursos naturales, sociales y economicos

Para la recopilacion de la informacion disponible sobre los
recursos naturales, sociales y econémicos a nivel regional y
subregional, sera necesario la creacion de un foro de discusién
y trabajo en una pagina dentro de www (internet) para la
generaciéon de una base de datos a nivel regional, estatal y
nacional en donde se incorporen las experiencias practicas,
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conocimientos especializados, legislaciones ambientales, con-
venios, programas y proyectos que se desarrollen en la zona
costera asi como avisos de congresos encuentros, cursos y
reuniones que serealicenenel marcode laexplotacién, conser-
vaciony preservacion del los recursos marinos.

Para la creacion del foro y directorio sera necesario involu-
crar a los siguientes actores:

¢ Instituciones académicas de nivel superior nacionales e in-
ternacionales.

Centros de investigacion.

Organizaciones sociales.

Dependencias y 6rganos de gobierno de los tres niveles.
Iniciativa privada.

Organos de financiamiento interno y externo.

La red tendra como principales usuarios a las autoridades
involucradas en la toma de decisiones a nivel nacional y re-
gional, ya que tendran acceso a las fuentes actuales de infor-
macién, experiencia prictica y los conocimientos técnicos y
cientificos necesarios para desarrollar y aplicar estrategias
encaminadas a la solucion de problemas que conlleven a la
explotacién racional, conservacién y preservaciéon de nues-
tros recursos costeros. Kl sistema de informacién permitira
establecer un contacto rapido y directo con las organizaciones,
instituciones, empresas particulares mejor dotados para prestar
el asesoramiento y la asistencia pertinentes. Sera entonces un
mecanismo de respuesta puntual a solicitudes del gobierno.

Para la realizacion del inventario de recursos, éste se
subdivide en tres aspectos: 1. Recursos naturales; 2. Recursos
sociales, y 8. Recursos econémicos.

Recursos naturales:

e Medio fisico:

Terrestre: localizacién geografica, definiciéon geolégica y li-
tolégica, definicién de cuencas hidrograficas, fisografia y re-
lieve, edafologia y condicionesclimaticas.

Marino: relieve de la plataforma continental, nivel del mar,
mareas, corrientes superficial y litoral, oleaje y temperatura.

MANEJO DE LA ZONA COSTERA EN MEXICO 197

e Medio quimico:

Marino: parametros hidrolégicos: salinidad, oxigeno disuelto,
demanda quimica y biolégica y pH, fuentes y niveles de
contaminacién, impactos en las variables quimicas en medio.

e Aspectos bioldgicos:

Terrestre: identificacién de ecosistemas, productividad pri-
maria, diversidad y abundancia de flora y fauna, cadenas
troficas, situacién actual de los recursos, especies econémi-
camente explotables.

Marino: productividad primaria, cadenas tréficas, si-
tuacion actual de los recursos, impacto de las especies por
contaminacion.

e Riesgo y vulnerabilidad:

Terrestre: sismicidad, deslizamientos, erosiéon, derrumbes e
inundaciones.
Marina: nortes, ciclones, huracanes, tormentas.

“

Recursos sociales:

Los aspectos a considerar seran:

Poblacién total, Poblacién Econémicamente Activa (PEA),
Poblaciéon dedicada al sector pesquero y acuicola, Diversidad
de actividades, Grupos y lenguas indigenas, creencias y cos-
tumbres, educacion, condiciones de vida, organizaciones so-
ciales y cooperativas, papel del gobierno y partidos politicos,
papel de las iglesias.

Recursos econémicos
Los aspectos a considerar seran:

Producto nacional bruto, produccién pesquera, principales re-
cursos explotados, principales zonas y bancos de explotacién,
flota pesquera mayor y menor, mercado regional, nacional e
internacional, compra de insumos en el mercado nacional e
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internacional, pesca de altura y ribera, mano de obra ocupada,
participacion de la mujer en las actividades pesqueras, princi-
pales lineas de produccién industrial y procesado del producto,
capacidad instalada, distribucién del ingreso, inversién na-
cional e internacional.

3} Ststemna de Informacion Geogrdfica (SIG)

Los datos seran muy amplios en el sentido de que se contara
con la actualizacion continua de una base de datos, fotografias
aéreas, mapas e imagenes de satélite integradas mediante un
Sistema de Informacion Geografica, el cual brindara informa-
cion para efecto de analisis y diagnéstico de la zona costera a
nivel municipal, estatal, regional y nacional; ubicaAndonos a la
vanguardia del manejo de la zona costera junto con los paises
altamente desarrollados. Esto nos permitira la toma de deci-
siones rapida y bien fundamentada para impulsar de esta
manera el desarrollo de las diversas actividades socioeconémi-
cas y el aprovechamiento racional de nuestros recursos natu-
rales, logrando asi un desarrollo sustentable.

e

4) Diagnostico

[is el analisis de la informacion conjunta de las tres evaluacio-
nes (social, econémica y medio ambiente) para establecer los
procesos mvolucrados en el desarrollo econémico, politico y
social de la region, y con ello inferir las necesidades y acciones
con una perspectiva mas amplia de los puntos de partida para
realizar una planeacion integrada en donde se tomen en cuenta
todos los factores y organismos involucrados, indispensables
para la toma de decisiones.

5] Estudio de vocacton de uso del suelo

Es a lo que se le denomina Ordenamiento Ecoldgico, definido
como: El proceso de planeacién territorial dirigido a evaluar,
programar y legislar, tanto los usos del suelo, como el

|
|
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aprovechamiento sostenible v la protecciom, conservacion y re-
stauracion de los recursos naturales de acuerdo con su vocacion
o aptitud natural. El instrumento de la planeacion regional debe
ser orientado a promover el desarrollo sustentable de las activi-
dades productivas, asi como el ordenamiento de los asentamien-
tos humanos y del desarrollo social en congruencia con la vocacion
natural del suelo, los recursos naturales y los cuerpos de agua,
en paralelo a preservar, proteger y restaurar el equilibrio y la
calidad ambiental.

Una vez generado el diagnoéstico e implementado el
Sistera de Informacion Geografica se elaboraran los mapas
base que seran producto de la sobreposicion de los diferentes
aspectos considerados anteriormente para la identificacion de
las unidades ambientales y del potencial ambiental del medio,
para definir la capacidad de ¢éste para los diferentes usos y
vocaciones del sueclo en actividades como la industrial,

turistica, urbana, recrcativa, comercial, agricola y conser-

vacion, y con ello plantear las estrategias y lineas de accion mas
adecuadas para la explotacion racional de nuestros recursos.

6] Plan de manejo de la zona costera municipal

Una de las piezas clave en la elaboracion de los programas de
desarrollo municipal es la consulta popular o talleres de con-
sulta pablica, y la conformacion de consejos consultivos de
representantes de las diferentes organizaciones sociales y
politicas en donde se exprese la opinion de la poblacion respecto
a las lineas de desarrollo propuestas, asi como para la informa-
cion de los diferentes proyectos propuestos y con ello lograr el
involucramiento que redunde en un mejor funcionamiento y
participacion activa de la poblacion en un aspecto tan 1impor-
tante como son las medidas de proteccion y conservacion de los
ecosistemas. .

7] Elaboracion de programas estatales de manejo
de la zona costera

Integraran los diversos programas municipales en un contexto
estatal, planteando las interacciones entre los distintos mu-
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nicipios tanto costeros como no costeros para decidir las es-
trategias a seguir en el aprovechamiento de los recursos natu-
rales y socioeconémicos, asi como la programacién del
presupuesto.

8] Elaboracion de programas regionales
de manejo de la zona costera

En este nivel se consideraran los estados que integran las
diferentes regiones (Pacifico Norte, Pacifico Sur, Golfo de
México y Caribe), asi como las interacciones socioeconémicas y
flujos de comercializacion entre éstos para definir politicas de
desarrollo.

9] Integracion de los diversos programas
al Plan Nacional de Desarrollo

Se llevara a cabo para implementar una politica de Manejo de
Zona Costera a nivel nacional, mediante la integracion de las

distintas regiones, asi como las interacciones entre ellas a nivel

nacional, planteando las estrategias a seguir en el
aprovechamiento y preservacion de los recursos naturales
costeros y el desarrollo de las actividades socioeconémicas.

Todo lo anterior a nivel municipal, con el detalle requerido
para evitar los problemas hasta ahora generados (sobreexplo-
tacion, agotamiento, contaminacién, migracién).

Un aspecto importante al igual que la investigacién de la
base natural es el estudio de los aspectos sociales, politicos,
economicos y culturales de la poblacién, para realizar la inte-
gracion de las actividades, necesidades y problemas que se
generaran con un nuevo sistema de aprovechamiento y conser-
vacion de los diferentes recursos y realizar el seguimiento y
evaluacion de las nuevas politicas por su impacto y beneficio a
la poblacion local, regional, estatal y nacional.
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MEDIDAS Y PROPUESTAS PARA LOGRAR UN INSTRUMENTO
DE GESTION AMBIENTAL'

¢ Creacién de un solo instrumento juridico, econémico y fiscal
que genere un Modelo de Gestion Econémica del uso del
suelo 6ptimo, fundado en impuestos y estimulos fiscales,
dependiendo del impacto negativo o positivo que generen las
actividades al medio ambiente.

 Propiciar e impulsar la participacién de la comunidad cien-
tifica en el disefo y establecimiento de indicadores de
sustentabilidad que califique la calidad ambiental y de los
recursos naturales.

'Esta parte se basa en las sugerencias del doctor Sergio Estrada Orihuela,
presentadas en su articulo “Ordenamiento ecolbgico de regiones geogrificas
prioritarias®, El desarrollo regional en Meéxico, antecedentes vy perspeetivas,
Salvador Rodriguez (coord.), México, 1996.
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e Adecuacion de la legislacion agraria, urbana y ecolégica
relacionada con los usos del suelo, para darle congruencia y
unidad.

CONCLUSIONES

Aunque sea de manera puntual, enumeramos algunas de las
ventajas de contar con un plan de desarrollo de la zona costera
en México:

I] Impulso al desarrollo ordenado de los centros de poblacion
que actualmente existen en la zona costera de Meéxico,
propiciando de esta manera la migracion de fuerza de trabajo
en busca de mejores condiciones de vida, lo cual a su vez
promueve la no migracion hacia los principales centros de
poblacion del centro del pais.

2] Se fomentara la participacion de la ciudadania en la toma
de decisiones del destino de sus centros de poblacion, con lo cual
se lograra una planeacion participativa.

3] Se vinculara a joévenes estudiantes de las diversas car-
reras profesionales con su campo de accion, permitiéndoles
brindar sus servicios a la sociedad, asi como su pronta inte-
gracion a ésta en su vida profesional.

4] Se incrementara el apoyo por parte de las instituciones de
educaciéon superior y centros de investigaciéon en el
asesoramiento y toma de decisiones.

5] La adecuada planificacion integral permitira una mejor
presupuestacion para efecto de la inversion publica en servicios
ptblicos a la comunidad.

6] Alentara una mayor inversion por parte de la iniciativa
privada, al tener un mejor conocimiento de nuestros recursos
naturales y socioeconémicos, lo cual fomentara la creacion de
numerosos empleos, reactivando de esta manera el crecimiento
y desarrollo econémico del pais, dejando de depender en gran
medida de los préstamos del exterior.

7] Se podra dar seguimiento a los diversos programas a corto,
mediano y largo plazos independientemente del cambio en la
administracién ptablica, acabando de esta manera con la inter-
rupcién de los planes nacionales sexenales.
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8] Se integraran grupos de expertos asesores en la toma de
decisiones, evitando asi, que éstas sean arbitrarias o carentes
de un fundamento sélido.

9] La formacién de comités encargados de la revisién y
seguimiento de los planes de manejo de la zona costera, no
obstante los cambios que ocurrieran en la administraciéon
publica. Estos estaran integrados por organismos colegiados,
instituciones de educacién superior, centros de mvestigacion y
dependencias de los tres niveles de gobierno.
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