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1.- Introduccion

El crecimiento de las ciudades es el resultado de muchas fuerzas a diversas escalas actuando
de manera conjunta. Aunque las economias de escala y de aglomeracion son Unicamente
“vistas” en un determinado espacio, son la cristalizacion de la forma en cédmo se producen y
reproducen las fuerzas de produccion en un momento determinado. Por otro lado, el
crecimiento de la poblacion humana viene acompanado de modificacién en los habitos de
consumo de ésta. Asi pues un fenémeno que parece local, sin lugar a dudas, es global.

Dentro de este marco, los efectos de la transformacion productiva de los ultimos cuarenta afios
aunados al crecimiento espacial y poblacional de las ciudades ha mostrado la otra cara de la
urbanizacion: la de los grandes efectos negativos. De esta manera se habla del consumo de
energia, la contaminacion atmosférica, de la generaciéon de residuos soélidos urbanos, residuos
sélidos peligrosos, el consumo y desecho de agua, entre otros temas como los prioritarios de
resolver. A diferencia de los textos de finales del siglo XIX que ponian la atencion en el proceso
de industrializacién, los actuales han de reconocer la transformacién de la base econdmica
(terciarizacion, servializacion, etc.) junto con la dinamica ambiental de las ciudades. Por ello,
mas que hablar de los efectos de las industrias debemos reconocer que aspectos como el
consumo (material e inmaterial), el movimiento y traslado de personas y mercancias y el
crecimiento espacial de las ciudades son los que dejan en gran medida su “huella” en el
ambiente. También es necesario reconocer que esa huella urbana es cada vez mas global. En
este caso, tanto la energia como los efectos de su consumo (por ejemplo, el calentamiento
global) no unicamente se reflejan en los alrededores de las ciudades.

Uno de los elementos que han cambiado la manera en como vemos a las ciudades es su
crecimiento espacial. Desde hace unos cuarenta afios se reconoce que las ciudades de todo el
mundo (algunas antes, otras después) pasan por procesos de expansion de diversa indole. Los

mas conocidos son el famoso spraw/ norteamericano que ha llevado a pensar en un nuevo
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modelo de ciudad (Los Angeles). En este modelo se crean subcentros de poblacion y de
empleo unidos por vias de transporte y comunicacién. En términos generales este patron viene
acompanado de una modificacion de la base econdmica de las ciudades, pues ésta pasa de ser
industrial “tradicional” (industrias pesadas) a economias de conocimiento (software y/o de
innovacion).

En el caso de los paises no desarrollados, el crecimiento de las ciudades esta acompafiado de
procesos de desdoblamiento de la poblacion. Aunque algunas de las ciudades asiaticas se
pueden encontrar subcentros, en América Latina el crecimiento espacial es continuo. Dentro de
este desdoblamiento, dos elementos son especialmente relevantes: el transporte y el cambio de
uso del suelo. En cuanto al primer aspecto, la gran diferencia con las “contrapartes” del primer
mundo es que no existen esos sistemas de movilidad y transporte. Por ello, lo que se ha
provocado es que los tiempos de recorrido se hayan extendido (Connolly, 2009). Por el otro
lado, y sobre lo que gira esta ponencia, el cambio del uso del suelo afecta los servicios
ambientales necesarios para la propia calidad ambiental de las ciudades.

En la Ciudad de México durante los ultimos cuarenta anos se ha presentado un crecimiento
continuo del area urbana (Connolly, 2009). El despoblamiento del centro histérico junto con la
oferta de vivienda barata en la periferia ha incentivado el crecimiento de la periferia. En este
sentido, el objetivo de las dos ultimas administraciones del Distrito Federal ha sido detener este
incremento de poblacion y area urbana. El instrumento clasico, para los urbanistas, ha sido el
Programa General de Desarrollo Urbano, sin embargo, no se ha explorado la otra vertiente: los
programas no urbanos. Es por ello que este trabajo, al igual que la investigacion de la cual
parte, intenta conocer como es que programas pensados para resolver problemas ambientales
y economicos pueden o no detener el crecimiento del area urbana construida.

En este trabajo se presentan los primeros resultados del anadlisis de diversos programas
implementados a nivel federal y local y los cuales tienen como objetivo conservar el area o
incentivar actividades agricolas. Se tomaron 9 programas que se pensaron representativos de
la amplitud de ellos.

En la segunda parte del texto se presenta un marco general de los efectos ambientales de la
expansion urbana. Posteriormente, se hace un recuento, muy general, de la forma en como el
Gobierno del Distrito Federal ha intentado detener el crecimiento del area construida. En el
cuarto apartado se hace la revision de los programas de apoyo a la conservacién o las
actividades agricolas en Suelo de Conservacion. El trabajo termina con algunas

consideraciones finales.



2.- Expansion Urbana e Impactos Ambientales

En las sociedades modernas, la urbanizacién es una constante. Sin embargo, habra que hacer
dos grandes distinciones. La primera se refiere a los aspectos histéricos de la expansiéon urbana
y la segunda a las diferencias entre paises desarrollados y no desarrollados. Si bien es cierto
que gran parte del desarrollo urbano desde el siglo XIX estuvo ligado a la industrializacion,
desde la segunda mitad del siglo XX el crecimiento de la economia de servicios ha confrontado
esta explicaciéon. La experiencia de la mayor parte de las sociedades de finales del siglo XX
pone de manifiesto un crecimiento de las actividades terciarias (Pérez, 2002), lo cual se ha
traducido en una transformacion importante de la base econdémica de las ciudades (Sassen,
1991). La relacion entre urbanizacion e industrializacion ya no necesariamente es valida en
gran parte del orbe. Sin embargo, la mayor parte de las ciudades del mundo pasan por un
proceso de expansion (sprawl). Esta ha sido destacada como la gran tendencia de las ciudades
hacia finales del siglo XX. Asi pues, por ejemplo, se habla de archipiélagos urbanos (Veltz,
1999) o del transito de la ciudad compacta a la ciudad sin limites precisos (Lee, 2007). Sin
embargo, queda la pregunta: ;sobre qué base econdmica se da la expansion urbana de las
ciudades? En este caso las respuestas no han sido del todo claras. Ya sea porque existe una
tendencia hacia unicamente analizar las tendencias econdémicas o las espaciales por separado
(Van Kempen y Marcuse, 1997). Los efectos de la globalizacién suelen pasar por el incremento
del mercado de vivienda debido a la burbuja especulativa desde mediados de la década de los
ochenta y hasta 2008 y la reestructuracion del mercado de trabajo que ha dejado a miles sin la
posibilidad de un acceso a la vivienda. En cuanto a la actividad econémica se ha insistido en la
desconcentracion de las empresas y la construccion de infraestructura como un preambulo de
la construcciéon de un nuevo tipo de ciudad (Parr, 2004). En resumen, en las ultimas décadas
hemos sido testigos de, por un lado, la rapida expansion del area urbana construida vy, por el
otro, de una modificacion de la economia de las ciudades; el cdmo se interrelacionan ambas
todavia no queda del todo claro.
El crecimiento urbano en las ciudades de paises desarrollados y no desarrolladas tiene rasgos
en comun, pero también divergentes. Las ciudades del “tercer mundo” no se han escapado a la
tendencia de la expansion, sin embargo, las bases sobre las cuales se desarrolla son
completamente diferentes. Una rapida mirada a la literatura sobre el tema plantea los siguientes
aspectos:
1. El papel de la economia en la construccion de ciudades “informalizadas”. Cuando el
mercado de trabajo no funciona correctamente y se atrae a mucha poblacion, ésta suele

asentarse en periferias pauperizadas y sin acceso completo a los servicios urbanos



basicos (agua, drenaje, pavimentacion).

2. Un Estado débil. La construccion de los estados y gobiernos en los paises no
desarrollados ha estado marcada por aspectos “azarosos” y lo cual ha implicado en
muchas de las ocasiones que no exista, por un lado, una legitimidad y, por el otro, la
poca madurez de algunos procedimientos para regular tanto al mercado formal como
informal del suelo y de la vivienda.

3. El crecimiento de las ciudades es el resultado de una migraciéon masiva de poblacion del
campo a la ciudad; pero dadas las condiciones de poco desarrollo econémico y de
debilidad del estado, una parte importante de ella se asienta en periferias poco o nada
propicias para el desarrollo urbano.

4. Recientemente se han experimentado tendencias de desconcentracién de poblacion
desde las ciudades de mayor tamafo hacia las de tamano intermedio. Sin embargo, esta
tendencia no ha sido completamente estudiada.

Las diferencias antes marcadas, plantean la necesidad de establecer hasta qué punto la
expansion urbana en ciudades del “tercer mundo” presenta patrones similares a las de las del
mundo desarrollado. Sin embargo, el andlisis de las similitudes y diferencias no termina ahi sino
que se va mas alla para instalarse en la forma en cdmo se presentan los efectos del crecimiento
urbano en el medio.

El crecimiento del area urbana sobre espacios de valor ambiental es un tema recurrente en la
literatura, aunque recientemente ha tomado mayor impetu debido tanto a la preocupacién de
una expansion urbana sin limites. En términos especificos la expansion urbana implica entre
algunas otras cuestiones: a) el incremento del numero de desplazamientos y con la
consecuente contaminacion atmosférica que ello conlleva; b) la conversion de suelo dedicado a
actividades agricolas; c) la degradacion de suelo que provee servicios ambientales —agua,
captura de carbono, diversidad biolégica, entre otros- a la ciudad; d) el incremento del
sellamiento de suelo debido a la construccion de viviendas, infraestructura y vias de
comunicacion.

En este sentido, se ha alegado que en paises desarrollados existen los mecanismos de control
del crecimiento urbano sobre areas ambientalmente importantes para la ciudad. El primero de
ellos es el mercado. En sociedades con una fuerte tendencia hacia el liberalismo econémico,
como los Estados Unidos de Norteamérica, el mercado del suelo en las periferias urbanas ha
sido la forma recurrente para asignar de manera Optima este recurso. En este sentido, la
propiedad privada es el punto central sobre el cual se basa cualquier politica en materia de

contencién de la “mancha urbana”. Por ejemplo, instrumentos como los Derechos de Desarrollo



Transferibles (Transferable Development Rights, TDR) tienen en la base la correcta asignacion
de derechos y de propiedad. Los TDR’s incentivan el que se puedan transar derechos de
construccion de areas no densamente pobladas hacia aquéllas que si lo estan (Schwartz y
Hansen, 1977). Siguiendo este esquema, las recomendaciones de organismos multilaterales
plantean la necesidad en primer lugar de determinar los derechos de propiedad v,
posteriormente, poder crear un mercado de suelo en periferias urbanas (Rajack, 2009; Payne,
2001). En Europa, con una fuerte tendencia desconcentradora de la poblacién hacia areas no
cercanas a la ciudad (Champion, 2001), la politica se ha basado en la construccion de la
participacién multinivel de las agencias gubernamentales y una fuerte incidencia en el mercado,
principalmente en la parte que hace a la demanda. Sin embargo, la critica central a este
proyecto es que si bien es cierto que las agencias europeas han puesto mucha atencién, son
las ciudades las que cargan tanto con los costos de planificar como llegar a consensos con los
actores.

En paises desarrollados el proceso es mucho mas azaroso. En primer lugar, como ya se
planteaba arriba, las ciudades han crecido de manera descontrolada principalmente desde
mediados del siglo anterior. Este proceso vino acompanado por un incremento del area
dedicada a usos urbanos, principalmente en las periferias inmediatas y mediatas. El gobierno al
no poder hacer frente al crecimiento de la demanda de infraestructura y de servicios urbanos,
propicio la desigualdad entre zonas. Se ha planteado que el crecimiento de los asentamientos
irregulares son los principales degradadores del suelo debido al cambio del uso que se da en el
mismo. En América Latina, las politicas han seguido por lo menos las siguientes vertientes en
términos de expansion e impactos ambientales:

1. La regularizacion del asentamiento. Esta ha sido la politica mayormente seguida en
América Latina debido a que en muchas de las ocasiones los gobiernos locales tienen
una base politica en esos asentamientos.

La segunda han sido los desalojos. Aunque practicados, éstos son menos frecuentes.

3. Creacién de bancos de tierra para la poblacion de menores recursos. Este tipo de
politicas generalmente se basa en el uso del poder gubernamental sobre el suelo o su
capacidad para expropiarla.

4. En anos recientes se ha propuesto la conformacién de partnerships entre poseedores de

la tierra y desarrolladores de vivienda.



3.- Distrito Federal: Intentos de Controlar el Crecimiento Urbano

En una ciudad con mas de 19 millones de habitantes, 75 municipios y tres gobiernos
involucrados, la planeacion del crecimiento urbano es muy complicada. Aunque la Ley General
de Asentmientos Humanos faculta a los gobiernos de distinto orden (estados y municipios) para
establecer estrategias para desarrollar conjuntamente planes y programas de desarrollo urbano,
estos pocas veces han sido fructiferos. Los gobiernos estatales (DF, Hidalgo y Estado de
México), reconocen la complejidad de la situacién, han hecho pocos esfuerzos para que esto se
revierta. Por ejemplo, tanto el Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de México (2008) y
el Plan General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (2003) reconocen la necesidad de una
planeacion conjunta, pero no existen los mecanismos que vinculen las acciones. A nivel de
gobiernos municipales y delegacionales, la disparidad en atribuciones incentiva que exista una
mayor participacién de los primeros en el desarrollo urbano (art. 115 Constitucional), mientras
que las segundas deben acotarse casi completamente a las disposiciones del Gobierno del
Distrito Federal.

Este proceso macro tiene sus repercusiones a la hora establecer mecanismos especificos de
planeacion y gestion del espacio en Suelo de Conservaciéon (SC). En primer lugar porque el
problema de la vivienda no es resuelto ni por la oferta privada ni social. El acceso a la misma no
es sencillo en un entorno que tiene precios al alza y un deterioro constante del ingreso. Por ello,
la compra irregular o la invasion es una de las alternativas que encuentran sectores de ingresos
medios y bajos para allegarse un lugar donde vivir. Asi pues aunque se insista en la necesidad
de planear el crecimiento urbano, pero si no se tienen mecanismos de oferta de vivienda a
precios bajos a mediano plazo.

La promulgacion del Bando 2 ha sido una de las medidas mas controvertidas en la materia. Por
un lado, desde la perspectiva oficial, éste permitié el incremento de oferta de vivienda en las
delegaciones centrales (Cuauhtemoc, Miguel Hidalgo, Benito Juarez y Venustiano Carranza);
sin embargo, desde otras perspectivas incentivo el incremento del precio del suelo y la vivienda
en ellas y lo cual ha conducido a una expulsién de la poblacion de mas bajos recursos. En su
influencia, el Bando 2 parece que se sumo a otros instrumentos, en la disminucion del ritmo de
crecimiento de asentamientos humanos en SC.

En segundo lugar, los cambios en el uso del suelo son el resultado de la busqueda de ingresos
por parte de los poseedores de la tierra. En un marco ideal, éstos deberian capitalizar este
suelo con la finalidad de obtener un beneficio; sin embargo, salvo en algunas excepciones, la
no posibilidad de explotar algunos de los recursos —por ejemplos, los forestales- implican que

exista también un ambiente para que las tierras se trancen en el mercado informal.



Un tercer aspecto importante es la participacion activa de agentes politicos en los cambios de
usos del suelo. Es mas que conocido que tanto los partidos politicos como funcionarios pasan
por alto (sino es que los benefician). Esto implica un handicap para el cumplimento de la
normatividad.
Por ultimo, la coordinacién entre secretarias y agencias de gobierno. Aunque en los ultimos
afios se ha avanzado en la construccién de una “agenda comun” que se traslade a acciones
concretas, secretarias como la de Desarrollo Urbano y de Medio Ambiente tienen visiones
diferentes del SC. El aspecto mas importante, desde nuestro punto de vista, es la
conceptualizacion misma de lo que es. Para la primera es una cuestion de inamobilidad o
congelamiento, mientras que para la segunda se trata de aprovechamiento. Esta diferencia de
fondo implica que los instrumentos mas importantes (Programa General de Desarrollo Urbano y
el Programa de Ordenamiento Territorial) vayan por caminos diferentes. Otro caso, es la
creacion de una secretaria que atiende los asuntos indigenas y agricolas del Distrito Federal. Al
final, lo anterior crea situaciones de rivalidad entre secretarias y, aun mas, en la no integracién
de estrategias especificas.
En ambos casos, sin embargo, se plantean acciones de contencion del crecimiento urbano a
través de la zonificacion y rezonificacion. Aunque la regularizacion de los asentamientos
humanos irregulares no es un esfuerzo con fines de prevencién, si ha sido utilizado con
regularidad para legitimar la existencia de éstos.
La agenda ambiental del Distrito Federal plantea las siguientes estrategias para evitar el
deterioro del SC:

1. Control y Ordenamiento de los Asentamientos Humanos Irregulares
Ordenar el crecimiento natural de los poblados rurales

Incrementar la efectividad e integracion de las acciones de restauracion

> e n

Proteger y conservar la conservacion de los ecosistemas y la continuidad de los bienes y
servicios ambientales

Pago por Bienes y Servicios Ambientales

Fortalecimiento de sistemas productivos tradicionales y agroecoldgicos

Consolidacién del sistema de Areas Naturales Protegidos del Distrito Federal

© N o o

Conservacion y manejo integral de la fauna silvestre en los zoolégicos

Una de las ramas que sobresale en los programas asociadas a las lineas anteriores, es la
necesidad de que los propietarios del suelo obtengan un recurso econdmico. Asi pues, desde la

creacion de incentivos para la transformacién de actividades agricolas y ganaderas hasta el



pago por bienes y servicios ambientales intentan llegar a un 6ptimo entre conservacion e
incentivos econdmicos para la poblacién asentada en ese espacio. En la siguiente seccion se

realiza la primera aproximacion a los programas implementados en SC y que tienen esta vision.

&l

4.- Entre lo Social, lo Urbano, lo Ambiental: Programas de Conservacion

Alineados a la estrategia de reduccién de la pobreza, la mayoria de los programas sean éstos
federales o locales plantean como un objetivo explicito contribuir a mejorar la situacion de la
poblacién en SC. Los medios pueden ser diversos. Entre los principales se encuentran apoyos
directos a la producciéon (Programa de Activos Productivos) o como cierto tipo de subsidios
(Programa de Retribucion por la Conservacion de Servicios Ambientales en Reservas
Ecoldgicas Comunitarias y Areas Comunitarias de Conservacion Ecoldgica) o con la creacion
de fuentes de empleo (Programa de Empleo Temporal).

Se ha planteado la necesidad de que las comunidades, ejidos y/o pequefios propietarios se
inserten al mercado por diferentes mecanismos. Los programas, en términos generales, los
instrumentos incentivan tanto el obtener un ingreso como cierto tipo de “venta” de productos o
servicios. Por ejemplo, el pago por servicios ambientales se concibe como una retribucién a
los poseedores de la tierra por aquellos bienes y servicios que prestan a la ciudad. Por otro
lado, en programas de promocion de actividades agricolas y turismo se tiene bien claro que
todo debe ir a un mercado especifico, sin embargo, no se ha establecido con la claridad
necesaria como se creara la cadena productiva. Ya que tanto para las actividades agricolas
como para las de turismo se tiene el tope que han establecido sectores comerciales que
rebasan al que las comunidades pudieran adquirir por parte del gobierno. Situacién que las
coloca en desventaja al momento de echar a andar dichos proyectos.

Cuatro grandes problemas enfrentan los programas de apoyo. El primero es el de los montos.
Aunque, como los autores han rescatado via entrevistas con tomadores de decisiones, se
intenta que los incentivos sean cruzados, es decir que varias instituciones otorguen montos
para un mismo programa, esto no se ha logrado. Los ejidos o comunidades plantean, en primer
lugar, que los apoyos no tienen una misma linea temporal. Por ejemplo, el que una agencia
pueda apoyar al inicio de afo, no garantiza que las corresponsables lo hagan al mismo tiempo.
Otra situacion que dificulta la adquisicion del recurso nos refiere a las reglas de operacion de los
distintos programas que se otorgan en el SC, pues la mayoria de éstos, por no decir todos,

tienen candados temporales. Lo que significa, que el beneficiario para poder recibir el apoyo no
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debe de haber contado con él anteriormente (uno o tres afios dependiendo el programa), esta
situacion deja en jaque actividades que de no recibir un nuevo recurso no podran continuar.

La zonificacion en donde se ubica el proyecto tiene un rango importante en la adquisicion del
recurso, en las reglas de operacion se establece que se debe contar con la autorizacion para
poder realizar dicha actividad. La autorizaciéon u Opinion Positiva de Uso del Suelo (OPUS), se
basa en el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal (PGOEDF),
donde se establece con base en el tipo de biodiversidad las actividades que se pueden realizar,
segun el tipo de suelo que alli se localiza. Un ejemplo sobre esto es que, si el proyecto
estuviera dirigido a cultivos basicos y forrajeros y se ubicara en una zonificacion Forestal de
Conservacion Especial (FCE), tendria una opinidon negativa, pues esto danaria el ecosistema
forestal y ampliaria la superficie agricola. Al mismo tiempo en que el equilibrio ecolégico de la
zona se veria afectado por el cambio de uso de suelo, impidiendo la regeneracién natural de las
especies arboéreas.

Lo anterior lleva al segundo aspecto central: la coordinacion entre agencias. En ocasiones,
afortunadamente cada vez menos, los programas se contradicen entre ellos. Un claro ejemplo
de lo anterior es la promocion de actividades agricolas y ganaderas en lugares donde hay una
fuerte filtracion de agua. En este sentido, las condiciones sobre las cuales se crean los objetivos
de los programas deben tener bien claro cual es el objetivo central. Hacer una revision
impecable del lugar donde se realizaran las actividades, pero también de quién, por qué y cémo
se esta decidiendo quién puede y no obtener un recurso, quizas no sean los programas los que
se contradicen, sino que las personas encargadas de aplicarlos no los aplican como deberian.
El tercer aspecto central es el de la vigilancia. Las agencias otorgadoras de incentivos tienen
poca capacidad financiera para soportar la carga que supone un “ejército” de técnicos que sigan
las acciones llevadas a cabo por los beneficiarios. En entrevistas con tomadores de decision, se
destaca que, ellos no cuentan con los mecanismos para contar mas personal, asi como para
incrementar los gastos de campo que supone la vigilancia constante. Las consecuencias son
visibles, una parte de los recursos no son utilizados de manera adecuada. Habra que hacer
hincapié, en que no sélo se debe pensar en la vigilancia dirigida a los beneficiarios, sino
también a las autoridades y sus funcionarios, de otro modo sélo se estaria viendo una parte de
la realidad.

El ultimo aspecto es el que se refiere a la temporalidad de los incentivos (como se menciono
con anterioridad). La gestién de un espacio tan complejo como el SC no debiera permitir que los
programas e incentivos fueran anuales. El hecho de que sea de esta manera implica que no se

tiene certidumbre de una continuidad de las acciones. Y si bien se quiere que los actores se



10

hagan cargo de sus propias actividades y obtengan recursos por ellas, este objetivo no se
puede lograr si no se crean las condiciones propias para hacerlo. Un caso especifico de ello es
la promocion de la agricultura sustentable. Mientras se siga pensando en términos de subsidios
y no de incentivos para la creacién de mercados, esto unicamente reproducira el esquema
desigual. Por entrevistas con ejidatarios y comuneros, ellos estan dispuestos a vender en el
mercado sus productos, sin embargo, no saben como hacerlo. En este sentido, es mas que
prioritario que se planteen alternativas al simple otorgamiento de incentivos y crear sujetos

actuantes.

5.- Consideraciones Finales

En este trabajo se planted la necesidad de ir mas alla en la nocion de gestion ambiental en un
area con fuertes presiones urbanizadoras. El SC del Distrito Federal enfrenta graves problemas
de conversion de uso del suelo, principalmente por el proceso de urbanizacion y de cambio de
actividades. En este sentido, una de las prioridades de cualquier gobierno es el asegurar que
existan las condiciones para la reproduccién de la ciudad y la conservacién de espacios
ambientalmente importantes.

Es precisamente en esta “interseccién” en donde se presenta el mayor reto. Por un lado habra
que conciliar los derechos e intereses de la poblacién que vive fuera de ese espacio, por un
lado, y la que vive dentro, por el otro. Desde hace tiempo existe la necesidad de que aquellos
que vivimos fuera del SC tengamos una responsabilidad para con los que si lo hacen. En este
sentido, el plantear impuestos, aunque bajos, para la conservacion debe ser una salida.

Por otro lado, la conversion de suelo debido a la urbanizacion plantea la necesidad de actuar en
el mercado de vivienda. A pesar de que acciones, como el Bando 2, intentaron frenar el
crecimiento del area urbana este resultado no ha sido del todo satisfactorio. Los mercados de
vivienda, por tanto, son uno de los ejes sobre los cuales deberia actuarse.

Es necesario establecer, que los programas de apoyo a las actividades rurales tradicionales, asi
como aquellos destinados al turismo natural y el pago por los servicios ambientales que otorgan
no solo al DF, sino a toda la ZMCM tienen como principales fortalezas el impulso econémico y
comercial de actividades como la agricola, la produccion de plantas de ornato o la
comercializacion de productos como el amaranto y los hongos. Asi como el mantenimiento de
los parques ecoturisticos. Sin olvidar que permiten que las comunidades conserven sus
propiedades y con ello no se pierdan extensiones de tierra donde se desarrollan actividades

naturales necesarias para mantener el equilibrio ecoldgico. Paralelamente a esto son evidentes
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las debilidades que han mermado no solo el animo de las comunidades, sino también la
preservacion del SC. Pues la poca sinergia entre las reglas de operacion y la aplicacion de las
mismas han impactado de una forma socioambiental.

Asi mismo, lo han sido el condicionamiento de una extension de tierra especifica para la
obtenciéon de recurso, lo que excluye zonas que de igual forma contribuyen al equilibrio
ecolégico. Situacion nada ajena al establecimiento de la temporalidad del recurso, pues como
ya se ha mencionado, las actividades que se desarrollan en el SC no se llevan a cabo
anualmente, un ejemplo claro, los servicios ambientales. Si bien el apoyo al maiz se basa en un
sistema de “temporales”, no lo hacen por ejemplo las actividades que se realizan por medio de
invernaderos o aquellas dirigidas al sector pecuario. Otro problema es el que tiene que ver con
los tramites para la adquisiciéon de los programas. Como la aprobacion de las OPUS, pues han
dejado al descubierto, que las personas encargadas de tomar estas decisiones no estan
capacitadas para hacerlo y que asi como pueden aprobar un cultivo basico y forrajero en una
zonificacion FCE, como pueden negar un proyecto de introduccion de especies exdticas
forrajeras en una zonificacion Agroecoldgica Especial (AEE). En el primer caso esas actividades
estan prohibidas como ya habiamos mencionado anteriormente y en el segundo, estan
permitidas, pues no dafian el suelo y tampoco impactan en ningun tipo de biodiversidad.

Cabe mencionar, que no todos los programas que se han generado por el gobierno han sido
dirigidos para la zona rural del DF, ya que por sus condiciones ecobiolégicas imposibilita la
realizacién de la mayoria de las actividades que se llevan a cabo en el resto del pais. Esto,
aunque permite la conservacion del equilibrio ecologico, no da la pauta para que las
comunidades logren un desarrollo integral. Habra que hacer hincapié, en que el objetivo de los
programas no se ha cumplido del todo, porque las reglas de operacion se contraponen con los
reglamentos dirigidos a la conservacion de la zona.

Del mismo modo, la planeacién del instrumento obliga a la forzosa adaptacion de las
actividades generales e incluso parece no tener congruencia con la actividad especifica del tipo
de suelo, lo que ha ocasionado un mayor dafio ambiental. Sin contar con la poca
especializacion de los responsables de la evaluacién de los proyectos a financiar y del peso
politico que representa el otorgamiento de recurso sobre todo en las comunidades con alta
marginacion econdmica.

Lo anterior no anula la pertinencia de los programas de fomento a los sectores productivos,
pero si explica la polarizacion del objetivo con respecto a la aplicacion del instrumento. Habria
entonces que senalar como punto fundamental, la sinergia inexistente entre politicas de

conservacion, programas de ordenamiento y reglas de operacion de instrumentos doblemente
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direccionados, que en la practica son orientados primordialmente a detener el crecimiento de la
expansion urbana.

Finalmente, uno de los grandes retos es el de tener un sistema de gestién territorial que permita
tanto la conservacion como el ordenamiento del crecimiento urbano. En este sentido, este tipo
de gestion debera conciliar los intereses de los que viven y de los que no en el SC. Habra que
hacer hincapié, en que para poder conciliar los intereses es necesario que las personas que
habitan en el Suelo Urbano (SU), estén enteradas de los servicios ecosistémicos que presta el
SC a la zona urbana. Asi como ampliar el recurso que se destina a las actividades en el SC,
pero también a la vigilancia dirigida a ambas partes, por un lado, vigilar que los beneficiarios
ejecuten al 100% el recurso destinado y por el otro lado, que las autoridades y/o funcionarios no

utilicen los programas y su aplicacion como medio para la obtencion de votos.
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