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Resumen

En los ultimos cinco anos, el mercado de commodities agroalimentarios ha mostrado altas
fluctuaciones en el precio de estas mercancias no visto en décadas. Ademas de la crisis
financiera y recesién econdmica internacional de 2008-2009, hay causas combinadas del
incremento de precios de commodities a saber: menor produccion por condiciones
meteoroldgicas, rendimientos decrecientes de las tierras, perturbaciones en el precio del
petréleo, aumento de la produccion de biocombustibles, mayor demanda de commodities de
paises en vias de desarrollo, depreciacion del délar y la especulacion financiera. Aunque hay
paises exportadores beneficiados, se presentan efectos negativos en paises importadores
netos, México entre ellos, situacion que se observa en mayores déficits comerciales y elevacion
de inflaciéon, en consecuencia, provoca inseguridad alimentaria e incremento en pobreza. El
objetivo del trabajo de investigacion es analizar el mercado de commodities agroalimentarios y
sus efectos en la economia mexicana, con énfasis en las regiones productoras. Los primeros
resultados indican que en México, dados los problemas estructurales presentados en la oferta
el pais, éste se ha convertido en importador neto de commodities, especialmente del maiz, ello
genera problemas de presiones inflacionarias y aumento en el déficit de la balanza comercial de
commodities agroalimentarios. Asi, se muestra la existencia de gran dependencia del mercado

internacional que vulnera la soberania alimentaria mexicana.
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Introduccién

El mercado internacional de commodities agroalimentarios ha adquirido gran importancia en las
Ultimas décadas, esto debido a las modalidades de uso que han desarrollado, como
instrumentos financieros, insumos para la agroindustria y el consumo tanto humano como
animal, lo que afecta la estabilidad del mercado. El objetivo del trabajo de investigacion es

analizar el mercado de commodities agroalimentarios y sus efectos en la economia mexicana.

Dentro del mercado de commodities destacan el maiz, trigo, sorgo, soya y arroz dada su gran
comercializacion dentro de los mercados organizados, como el Chicago Mercantile Exchange
(CME) ademas de ser los principales productos de la dieta alimentaria de la poblacion mundial.
En la busqueda constante de la reduccion de riesgos se cred en 1919 el Chicago Mercantile
Exchange (CME) para la negociacion de commodities, con lo que se convirtieron en
instrumentos financieros y se propicio el nacimiento de empresas multinacionales que dado su
capacidad de produccion, comercializacion y distribucion manipulaban la oferta de commodities

agroalimentarios (Areskurrinaga, 2008).

En los afos noventa, la demanda de commodities agroalimentarios se modificé con respecto a
su finalidad de uso, es decir, se dividié en: consumo tanto humano como animal, instrumentos
de inversion y materias primas para la produccion de biocombustibles (Areskurrinaga, 2008).
Dado estas caracteristicas de uso, se dio un incremento de demanda, mientras que la oferta
respondié con un desfase ascendente para satisfacer esta nueva demanda con mayores
subsidios. Con este comportamiento de demanda y oferta hicieron que los precios
internacionales de commodities se encontrasen en niveles bajos, el trigo decrecié un 12.2 por
ciento, el maiz 10.3, el arroz 9.1 y la soya 7.5 por ciento en el periodo de 1995 al 2000 con

respecto a 1980 (Paz y Benavides, 2008).

Entre 2000 y 2006 el mercado de commodities agroalimentarios se mantuvo en equilibrio por
las caracteristicas presentadas en la década anterior, sin embargo Estados Unidos deja de ser
el mayor exportador neto de commodities agroalimentarios y Brasil, Argentina junto con
Australia y Nueva Zelanda constituyen el 90 por ciento de las exportaciones de commodities

agroalimentarios (Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, 2009).

Los paises latinoamericanos dejan de ser los mayores importadores netos de commodities

agroalimentarios para ser desplazados por Japon, Corea y Hong Kong que juntos representan
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el 80 por ciento de las importaciones netas mundiales (Instituto Interamericano de Cooperacion

para la Agricultura, 2009).

En 2008 se presenta la recesion internacional financiera, que tiene como antecedente la crisis
hipotecaria de Estados Unidos en 2007, ello trajo como efecto una gran perturbacion en el
mercado internacional de commodities agroalimentarios, por varias razones, en caso de la
demanda: a) especulacion e inseguridad en los mercados financieros, los inversionistas llevaron
su capital a mercados que les proporcionase proteccion y cobertura e invirtieron en la compra
de titulos de futuros de commodities agroalimentarios, b) incremento de la demanda de
commodities agroalimentarios por parte de paises emergentes, principalmente de China e India,
asi como, c) el uso de commodities en biocombustibles, caso de Estados Unidos, la Unién

Europea y Brasil (Paz y Benavides, 2008).

La oferta present6 estas caracteristicas: a) reduccion de stocks, esta disminucion de reservas
de alimentos proviene principalmente de paises desarrollados, b) poca capacidad productiva
de paises en vias de desarrollo, c) rendimientos decrecientes de la tierra, d) cambios climaticos,
con inundaciones y sequias prolongadas es el caso de Australia, Canada y la Union Europea, y
un incremento de los precios internacionales de petroleo. Tales desequilibrios en el mercado
internacional de commodities agroalimentarios propiciaron un aumento de los precios. En el
2008 el incremento de precios anual promedio en el caso especifico del maiz fue del 25.7 por

ciento, del trigo el 28.6 yel 17.5 del arroz (Paz y Benavides, 2008).

Algunas de politicas aplicadas por los estados fueron en materia comercial y fiscal, en el caso
de la comercial se incrementaron las restricciones a las exportaciones de commodities
agroalimentarias y reduccion de aranceles a la importacion de los mismos, caso de Argentina,
Ucrania e India. Con respecto a la politica fiscal se crearon mas programas de subsidios para
productores agricolas, estas politicas son a corto plazo para estabilizar al mercado. Debido a
las politicas implementas por los estados para estabilizar la economia internacional, aunado al
ligero incremento de los stocks de commodities a nivel internacional, los precios internacionales
de commodities agroalimentarios cayeron en promedio 52 por ciento a partir de junio de 2008,

en enero de 2009 se mantienen 27 por ciento encima de 2005 (IICA, 2009).

Dado el ritmo de recuperacion de las economias desarrolladas es mas lento en comparacion

con las que estan en vias de desarrollo, para el 2010 la produccion de commodities en estos
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paises aumenta, sin embargo, esta recuperacién sigue en funcion de los factores climaticos y
del nivel de precios internacionales derivados del comportamiento de la demanda agregada
(CEPAL, FAO y IICA, 2010).

En el caso de América Latina y el Caribe, el mayor crecimiento econémico proviene de América
del Sur ya que estos paises tienen diversificadas sus exportaciones de commodities
agroalimentarios, ademas de que aumentaran sus relaciones comerciales con paises asiaticos
especialmente China (CEPAL, FAO y IICA, 2010).

Con estas expectativas el mercado internacional de commodities agroalimentarios continua
inestable y con gran especulacion dadas las perturbaciones de la oferta derivadas
principalmente del cambio climatico y del exceso de demanda de commodities tanto para el

consumo como para la generacién de biocombustibles.
I. Papel de los commodities agroalimentarios

Las condiciones en las que los paises producen estos commodities son diferentes, porque las
caracteristicas fisicas, sociales y tecnolégicas cambian dependiendo del pais, factores que
influyen en los costos de produccion y en los rendimientos por hectarea lo que hace que

algunos paises cuenten con ventajas competitivas.

Por estas razones, la importancia de los commodities agroalimentarios radica en la estabilidad

de las economias; ya que tienen participacion en:
e El crecimiento del PIB,
e Desarrollo de la agroindustria,
e Seguridad alimentaria,
o Niveles de pobreza,
e Generacion de empleo,
e Degradacién de los recursos naturales,

e Comportamiento de la balanza comercial de cada economia, y
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e Flujos de capital del mercado de futuros.

Los nuevos usos que se les ha dado a los commodities, aparte del consumo, como
instrumentos de inversion y materias primas para la producciéon de biocombustibles provoca un
exceso de demanda, que no puede ser satisfecha debido a que la produccién no puede crecer
lo suficiente para satisfacerla, derivado del cambio climatico y los rendimientos decrecientes de

la tierra.

En afios recientes, el mercado internacional de commodities agroalimentarios presentd una
gran inestabilidad, derivada de la recesién internacional financiera, lo que provocé incrementos
en los precios de commodities agroalimentarios, este incremento trajo efectos tanto positivos

como negativos a paises productores como consumidores.
Il. Aumento de precios internacionales de los agroalimentos

La explicacion mas difundida es el aumento de la demanda de ciertos productos agricolas como
materia prima para la produccion de biocombustibles, especialmente de maiz para la
produccion de etanol. Los precios récord del petrdleo y la preocupacion ambiental reforzaron el
interés por fuentes energéticas alternativas y medidas en materia de politicas en los Estados
Unidos de Ameérica, y la Unién Europea (UE) fomentdé el incremento de la produccion de
biocombustible. Los altos precios del petréleo tuvieron también repercusiones directas sobre los
costos de la produccion y los precios agricolas. Una tercera explicacion es el rapido crecimiento
econdmico de ciertas economias emergentes, especialmente China y la India, y el aumento de
la demanda de alimentos, concretamente productos ganaderos, lo que generd un incremento de
la demanda de cereales y semillas oleaginosas destinadas a la alimentacion animal (FAO,
2009).

Estas explicaciones se centran en causas “nuevas” en los mercados internacionales de
productos basicos agricolas, y sugieren la posibilidad de que tenga lugar un cambio
fundamental en el comportamiento de los precios de los productos agricolas y que los precios
altos sean duraderos. Las explicaciones “tradicionales” de los precios altos son, asimismo,
importantes, a saber: la reduccion del suministro como resultado de la sequia experimentada
por los principales exportadores y los niveles mas bajos de existencias de cereales en mas de
30 anos. Se han citado, igualmente, otros factores influyentes como, al menos, explicacion

parcial de los precios altos de los alimentos.
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Algunos de ellos son un flujo entrante de fondos especulativos en los mercados de futuros
financieros de productos basicos agricolas a medida que la tendencia financiera a la baja
debilité los mercados, mas corrientes, de valores y capital social. Cuando los precios mundiales
comenzaron a aumentar notablemente, las respuestas de los mercados y relativas a las
politicas provocadas por tal aumento -como el acaparamiento en prevision de mayores subidas

de los precios o las restricciones a la exportacion- incrementaron la presion inflacionaria.

En la practica, todos estos factores contribuyeron al aumento de los precios de los alimentos; el
aspecto crucial fue la combinacién de los mismos. Si bien estas causas fueron las
desencadenantes directas del incremento de los precios de los alimentos, se enmarcaron en un
contexto de problemas mas duraderos con los que se enfrentaba la agricultura de los paises en
desarrollo -desaceleracion del crecimiento del rendimiento, falta de inversion, reduccion de la
participacion de la agricultura en la ayuda al desarrollo y disminucién de los fondos destinados a
investigacion y desarrollo-, problemas que no sdélo incrementaron la inseguridad alimentaria,
sino que, ademas, hicieron que a los paises en desarrollo les resultara mucho mas dificil
hacerle frente (FAO, 2009).

lll. Reduccioén de los precios internacionales de los agroalimentos hacia 2008

El drastico descenso de los precios internacionales de los alimentos desde julio de 2008 revirtid
su ascenso, igualmente drastico, ademas, los retorné sus niveles de 2007. Las causas
subyacentes de dicho cambio son una combinacion de factores relativos a la oferta y la
demanda. Los precios altos fomentaron el incremento de la produccién mundial de cereales. No
obstante, esta respuesta del suministro se ha concentrado principalmente en los paises
desarrollados y, entre los paises en desarrollo, en el Brasil, China y la India. Con la excepcién
de estos tres paises, la produccién de cereales disminuyd entre 2007 y 2008 en el resto de los
paises en desarrollo (FAO, 2009).

Por lo tanto, los precios altos de los alimentos no fueron una oportunidad aprovechada por la
mayoria de los agricultores pobres de los paises en desarrollo, ya que su respuesta del
suministro fue limitada en 2007 y practicamente inexistente en 2008. La caida de los precios de

los alimentos tuvieron poco que ver con el incremento de la oferta mundial.

La explicacién reside, en mayor medida, en la desaceleracion de la demanda a medida que la

crisis financiera y la recesion mundial emergente redujeron la actividad econdmica y los precios



16° Encuentro Nacional sobre Desarrollo Regional en México, AMECIDER 2011
Universidad Veracruzana, Campus Xalapa
18 al 21 de octubre de 2011

del combustible se desplomaron. La reduccion de la demanda tuvo un mayor efecto, al menos
inicialmente, en los mercados y precios de materias primas agricolas como el caucho, pero los

precios de los alimentos también fueron afectados.

Si bien el descenso de los precios de los alimentos constituyé una buena noticia para los
consumidores, los problemas del sistema mundial de alimentos no estan solucionados. La
mayoria de los principales factores subyacentes al episodio de precios altos y la resultante
amenaza de la seguridad alimentaria no ha desaparecido. La produccion de alimentos en los
paises en desarrollo no presentd incremento importante y unos incentivos mas reducidos de los

precios no fomentaran la expansion ulterior de la produccién en otros lugares.

Las existencias mundiales de cereales eran bajas, con una proporcion existencias-utilizacién en
2008/09 inferior a la media quinquenal. Si bien los precios del petréleo cayeron drasticamente,
la demanda de biocombustibles es fuerte debido al descenso de los precios de las materias

primas y a la aparicion de una nueva capacidad de produccion de etanol.

Las repercusiones del descenso de los precios del petrdleo sobre los precios agricolas son
complicadas. Los precios mas bajos del petréleo reducen los costos de la energia y los
fertilizantes, pero aumentan la presion a la baja de los precios de los productos que se pueden
emplear como materias primas a medida que el biocombustible es menos competitivo. El efecto
neto dependera de las fluctuaciones de los precios relativas entre el petréleo y las materias

primas, principalmente el maiz (FAO, 2009).
IV. Determinacion de los precios internos en los paises en desarrollo

Después de la crisis de los precios de los alimentos, los precios internos de los productos
basicos en muchos paises tardaron en bajar, a pesar de la rapida caida de los precios
internacionales, lo que apunta a una transmision lenta o escasa a los consumidores nacionales.
Este fendmeno supuso una doble amenaza para la seguridad alimentaria de los consumidores
pobres, dado que los precios internos de alimentos se mantuvieron altos, mientras que el
crecimiento de los ingresos se hizo lento o se volvidé negativo. En 2010, esta doble amenaza
parece haber disminuido en relacion con el periodo anterior, especialmente porque muchas
economias emergentes y de paises en desarrollo parecen haberse recuperado de la

ralentizacién econémica antes y con mas fuerza de lo previsto FAO (2011).
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Por otra parte, los datos sobre los precios internos indican que los precios de los cereales en
los paises en desarrollo han disminuido significativamente respecto de los maximos alcanzados
en 2008. Los datos sobre los precios mayoristas de los cereales en 74 paises en desarrollo
muestran que, a principios de 2010, estos precios habian caido en términos nominales en
relacion con sus valores maximos en el 90 % de los paises. Después del ajuste por la inflacion,
mas del 98 % de las cotizaciones de precios eran inferiores a sus maximos a principios de
2010. Sin embargo, a pesar de los precios internos en los paises en desarrollo han disminuido,
siguen siendo altos en comparacion con el nivel anterior a la crisis de los precios de los
alimentos. De hecho, a principios de 2010, mas del 80 % de las cotizaciones de los precios
mayoristas de los cereales ajustados teniendo en cuenta la inflacion se mantuvieron por encima

de su nivel medio en 2006 (afio anterior a la crisis de los precios de los alimentos).
V. Atencion por la volatilidad de precios internacionales

De acuerdo con la FAO (2011), la variabilidad extrema de los precios de los productos
alimenticios basicos durante el periodo mas reciente ha causado gran preocupacién. Los
episodios de precios altos son perjudiciales para la seguridad alimentaria, y la alta
incertidumbre asociada con la volatilidad de los mismos afecta a la viabilidad de la produccién y
puede conducir a una reduccion de las inversiones agricolas. Los datos sobre la volatilidad de
los precios durante un periodo mas largo (a partir de 1957) muestran que dicha volatilidad,
como la que se ha producido recientemente, no se desmarca demasiado de experiencias

anteriores.

Los periodos de volatilidad elevada de los precios no son nuevos en el ambito de la agricultura,
pero se teme que dicha volatilidad esté aumentando. El aumento de la preocupacion respecto
de la mayor volatilidad de los precios de los alimentos esta relacionado con la aparicion de
nuevos factores que contribuyen a ella. Un factor importante es el incremento previsto de
fendmenos meteorolégicos extremos como consecuencia del cambio climatico, que podria

conducir a mayores fluctuaciones en la produccion agricola y alimentaria.

Otra fuente de volatilidad de los precios es la expansion de la produccidon de biocombustibles a
partir de materias primas agricolas, que podria reforzar el vinculo entre los precios de los
productos agricolas, especialmente el maiz, y la evolucion y las condiciones en los mercados

energéticos internacionales, con el consiguiente aumento de la transmision de las fluctuaciones
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de los precios de la energia a los mercados de productos basicos agricolas y alimentarios. La
estrecha relacion entre los costos de la produccion de etanol de maiz y de la gasolina producida
a partir de petréleo crudo. Por ello parece que actualmente los precios del crudo y del maiz
también estan estrechamente relacionados entre si. Debido a la incertidumbre actual en torno a
los precios futuros del petréleo y su impacto tanto en la demanda de biocombustibles como en
los mercados de insumos agricolas (por ejemplo, los mercados de los fertilizantes, la
mecanizacion y el transporte), parece que el temor a un aumento de la volatilidad de los
precios de los productos agricolas elaborados a partir de estas nuevas fuentes esta justificado

en cierta medida.

Por otra parte, el aumento de los precios reales de los cultivos también ha dado lugar
recientemente a un incremento de la produccion en algunas zonas donde la volatilidad del
rendimiento también es mayor, tales como las areas productoras de granos en torno al Mar
Negro. En la medida en que estas zonas aumentan sus cuotas de mercado de exportacion, un
incremento en la volatilidad de la oferta de estas regiones podria afectar a la volatilidad de los

precios.

Un factor de gran relevancia en los ultimos tiempos ha sido la falta de coordinacion entre las
respuestas dadas por las politicas nacionales a las fluctuaciones de los precios internacionales,
que podria intensificar la volatilidad del mercado. Otra cuestion es el papel de la especulacion

en la volatilidad reciente del mercado, que ha estado rodeado de una considerable controversia.
VI. Politicas para hacer frente al aumento de precios de agroalimentos

Los efectos negativos del incremento de los precios de los alimentos se puede observar en
diferentes ambitos. En el consumo afecta a las familias sobre todo las mas pobres, dado que en
su gran mayoria son compradores netos de alimentos (producen nada o solo una parte de los
alimentos que ingieren). Es posible que se presenten cambios en los patrones de consumos, ya
sea por el efectos sustitucion o renta, dado que al perder poder de compra con el incremento de
precios las cantidades consumidas se reduciran (efecto renta), ademas, se presenta el

reemplazo por otros bienes (efecto sustitucion).

Para los productores, un nivel alto de precios incentiva una mayor oferta de mercado, por ello

se buscaria producir mas. Sin embargo, la capacidad de hacer uso de factores de produccion
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se torna en un obstaculo, ya que los productores, en especial los pequeinos, no pueden realizar

grandes inversiones en el corto plazo.

Un problema adicional se presenta: procesos inflacionarios. La importacion de bienes que han
tenido un aumento de sus precios en los mercados internacionales, expresados en divisa
extranjera, genera al interior del pais un mayor nivel de precios en la economia. Ello impacta en
la elevacion de bienes de consumo final pero también de bienes intermedios, generando

inflacién también por el lado de los costos de produccion.

En el caso mexicano, las politicas aplicadas para enfrentar las altas fluctuaciones de los precios
de los alimentos, en especial cuando tienen tendencias a incrementarse. Se encuentran

principalmente:

e Alimentacién en escuelas u hospitales: alimentos (incluido el maiz).
Reduccion/eliminacion de los limites y tarifas de importacion: maiz

e Con efectos a largo plazo:
o plan de reduccion de una tercera parte de los precios de los fertilizantes.

o permiso para plantar experimentalmente cultivos modificados genéticamente

(incluido el maiz).

Sin embargo, existe una serie de medidas gubernamentales que permiten a los paises hacer
frente a los incrementos de los precios de los agroalimentos. Dichas politicas pueden enfocarse
a tres principales aspectos: sobre le consumo, la produccion y el comercio. Las medidas
aplicadas en México se comparan con otras aplicadas en paises seleccionados de América

Latina (véase cuadro I).

10
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Cuadro |

Politicas aplicadas para hacer frente al incremento del precio internacional de los agroalimentos

Politicas México Brasil Argentina
Relativas al consumo

Asistencia alimentaria de emergencia y especifica
Transferencia de efectivo

Alimentos por trabajo

Alimentos en escuelas u hospitales X X

Subsidios de los precios de los consumidores
Control y estabilizacion de los precios de los
consumidores

Reduccién o eliminacion de impuestos del consumo
Relativas a la produccién

Control de precios de los productores

Reduccién de impuestos a los productores X
Subsidios a la produccion

Subsidios a los insumos

Relativas al comercio

Prohibicion de las exportaciones de insumos
Prohibicion de las exportaciones X
Limitacién o control de las exportaciones

Subida de las tarifas de exportacion X
Reduccién o eliminacion de limites y tarifas de
importacion X X
Otras politicas

Con efectos de largo plazo X
Fuente: FAO (2009).

Conclusiones

De acuerdo con la FAO (2011), después de la crisis del precio de los alimentos y la crisis
financiera, los mercados alimentarios y agricolas mundiales de productos basicos se
caracterizan por niveles de precios mas altos y una mayor incertidumbre. Durante las crisis, el
consumo per capita de alimentos disminuy6 ligeramente en el Africa subsahariana, asi como en
América del Norte, Oceania y Europa occidental. A pesar de algunas fluctuaciones durante las
crisis, la produccién de alimentos aumentd durante la ultima década en todas las regiones

excepto en Europa occidental, Japon y Oceania.

11
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Con la excepcion de Europa oriental y América Latina y el Caribe, que representan proveedores
futuros clave de alimentos, los suministros de los exportadores tradicionales estan aumentando
mas lentamente que en el pasado. Las importaciones de alimentos han disminuido como
consecuencia de las crisis de los precios y la crisis financiera en todas las regiones excepto

Asia, el Cercano Oriente y Africa del Norte.

Los precios de los productos basicos estan a un nivel mas alto y se prevé que se mantengan
por encima de los del periodo anterior a la crisis, mientras que los mercados han seguido
siendo muy volatiles. La volatilidad del mercado y sus posibles implicaciones para la seguridad
alimentaria se han vuelto cada vez mas problematicas para los responsables de las politicas de
todo el mundo. En un ambiente de mayor incertidumbre, las respuestas dadas por las politicas
a esta situacion seran decisivas para la evolucion futura del mercado y sus posibles

implicaciones para la seguridad alimentaria.

En el caso mexicano se observan que han sido pocas las medidas aplicadas para enfrentar la
alta volatilidad de los precios de los agroalimentos. A diferencia de algunos paises de América
del Sur, la economia mexicana es importadora neta, es decir, el volumen de compras al exterior

es mayor que la produccion interna de estos productos: los agroalimentos.
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