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Introduccién.

Cuando se da la innovacién en un determinado espacio propiciando con ello derrama o
creacion de redes, es comprensible pensar que mas alld de la légica de las empresas,
existen condiciones regionales o nacionales que permiten y favorecen esas sinergias, Si no,
de que otra manera explicar un fenébmeno que cada vez deja mas claro que es un proceso

social, colectivo y no individual.

Hoy, existe bastante consenso entre los especialistas para considerar a la innovacion y el
cambio tecnoldgico tanto como un insumo que eleva la productividad, a la vez que un
producto de ciertas acciones no sélo de las empresas sino también de otros actores, debido
a que el desarrollo tecnologico es un proceso social, evolutivo, incierto y sistémico, que
involucra tanto el ambito de mercado como los &mbitos institucionales y culturales.

Con base en estos elementos, se puede definir a la innovacion tecnolégica como ‘un proceso
social que contempla la concepcién, oferta y difusibn de nuevos servicios, productos,
procesos productivos y formas de gestién y que aprovecha para ello, la infraestructura

tecnoldgica disponible’ (Cimoli y Dosi, 1992).

No obstante, para llegar a considerar a la innovacién en su dimensién regional, habria un
paso conceptual previo: mirar al cambio tecnol6gico como un proceso que ocurre dentro de
redes de actores diversos que pueden conformar en su estado Optimo, sistemas de
innovacion. El punto de partida para esta mirada es la constatacion empirica de que la

evolucion tecnoldgica de un pais o una region no depende sélo de la iniciativa y los
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conocimientos de algunos cientificos y empresarios con una mentalidad moderna sino
también de un conjunto de condiciones econdmicas, sociales e institucionales maduradas en
los procesos de innovacion tecnolégica. Este conjunto de procesos, condicionantes y
agentes interrelacionados entre si son los que dan sustento a la existencia de un camino

hacia la innovacion.

Ahora bien, las regiones presentan condiciones ventajosas para desarrollar dinAmicamente
las actividades necesarias para crecer, dado el principio de cercania fisica entre sus
empresas, actores e instituciones, por lo que se ofrece una posibilidad real de trabajo en
conjunto. Sobretodo hoy, que nos enfrentamos al reto de la modernizacion tecnolégica como
fundamento de la competitividad y donde se tiene la certeza de que no podemos copiar a
ultranza modelos que resultan eficientes en paises con rasgos econdmicos y culturales
distintos. Por ello es necesario identificar las especificidades propias de cada region para

disefiar medidas y politicas adecuadas a ellas.

I. Sonora ante la sociedad actual

En la entidad, tradicionalmente no ha existido una politica de apoyo deliberado a la
innovacion tecnologica, no es sino hasta en tiempos recientes que tanto el gobierno federal
como el estatal asumen la necesidad apremiante de motivar y estimular la innovacion en las
empresas a través de distintos programas y planes de gobierno en colaboracion con algunas

dependencias descentralizadas y un segmento del sector educativo.

Es importante por ello, hacer un breve recuento de lo que existia en politicas de innovacion
regional impulsadas por el gobierno estatal y prestar atencién al transito que va de la no
observacién de politicas impulsoras de la innovacién hacia lo que se presenta hoy, un claro
reconocimiento de la necesidad urgente de planear para el desarrollo de largo plazo
sustentado en actividades que se reconocen como fundamentales para el impulso de la
region: las actividades basadas en la innovacién y el cambio tecnolégico mediante el recurso

mas importante que hoy se manifiesta en las distintas comunidades: el conocimiento.

Para entender las nuevas politicas regionales de innovacion es importante distinguir las

practicas tradicionales en relacion con los objetivos de politica econdmica que hoy se



plantean, obteniendo, de acuerdo a los planes de gobierno tanto federal como estatal®
algunas caracteristicas comunes que evidencian el tipo de politica instrumentada hasta hace
un par de décadas, donde:
a) La politica regional se concentraba en atraer inversion extranjera directa a
través de politicas fiscales en competencia con otras regiones, lo cual a veces iba en
detrimento de la propia solidaridad con la region en aras de estar bien con el capital
transnacional. Casi todas las dependencias dedicadas a promover el desarrollo
regional en Sonora tienen o han tenido un fuerte componente de atraccion de
inversiones extranjeras que cada vez son mas dificiles de convencer y que con el
tiempo han demostrado que tienen una alta volatilidad y pueden generar mas
problemas al marcharse que los beneficios que crearon al llegar. Sobretodo si estan
basadas exclusivamente en la explotacion de los costos de mano de obra y no ha
habido politicas activas de acompafamiento para su arraigo en la region.
b) Se elegia y discriminaba positivamente a través del sistema de subvenciones
publicas a empresas ‘ganadoras’, a través de decisiones administrativas de
funcionarios y/o responsables politicos, sin cultura empresarial o tecnoldgica
adecuada y en ausencia de la suficiente concertacion y andlisis con otros agentes
econdmicos regionales.
c) Proteccion de la industria regional de la competencia internacional, aunque
pocas veces este privilegio era aprovechado por las empresas para sentar las bases
de una nueva dinamica de crecimiento sectorial o individual.
d) Sistemas de ayudas publicas, que impactaban exclusivamente en la reduccién
de costos empresariales sin obligaciones para la empresa.
e) Y especialmente, el excesivo caracter burocratico de las solicitudes y los

largos plazos de evaluacion y concesion de las ayudas publicas.

Dado lo anteriormente descrito, es necesario consentir en el hecho de que a menudo las
politicas publicas de promocién a la innovacion funcionan mejor con empresas ‘ganadoras’ e
innovadoras, gue tienen cierto margen de maniobra técnico, financiero y de gestién y que
estan dispuestas a afrontar riesgos y cooperar con otras empresas, con el sector publico y
con las instituciones de educacion superior como universidades, centros tecnolédgicos y

centros de investigacion, siempre y cuando se les conceda un aliciente o apoyo adecuado.

® para mayor informacién revisar los planes nacionales de desarrollo en lo que respecta a desarrollo regional asi
como los planes estatales de desarrollo. De 1994-2000 y 2000-2006 para los nacionales y para el estado, 1999-
2004 y 2004-2009.



Ahora bien, para observar esas otras caracteristicas que pueden ofrecer un perfil mas
completo de lo que acontece en Sonora, especificamente en lo que se refiere a la innovacion
tecnoldgica, considerando factores tales como el entorno social y la diversidad regional,
mostrando las cualidades sonorenses y de su aparato productivo, especialmente en lo
relativo a la calidad y formacién de la fuerza de trabajo asi como en la capacidad de gestion
del sector empresarial, pero particularmente en la explotacién de aquellas areas de actividad
intensiva en conocimientos que poco se ha hecho en la entidad y que resulta ser la via mas
efectiva y agil para acceder no solo a la absorcién de tecnologia sino en un futuro a la

generacién de innovaciones tecnolégicas de manera sistematica.

Esta nueva forma de ver las cosas debe plasmarse en una nueva politica industrial cuya
meta principal sea incrementar la competitividad de las empresas regionales en el plano
internacional, a través ya no de la reduccién de costos como tradicionalmente se ha hecho,
sino a partir de la creacion de nuevas actividades de mayor valor agregado y la explotacion
de nuevos nichos de mercado. Hay que dejar claro que con esto no se debe pretender aliviar
cargas financieras para algunos empresarios locales o regionales sino de lo que se trata es
de crear un entorno adecuado que le ayude a evolucionar en sus estrategias hacia la
innovacién gracias a las nuevas redes de colaboracidn con otras empresas y otras fuentes

de generacién de conocimiento y/o transferencia de tecnologia.

Lo anterior representa la intencion de crear entornos innovadores que faciliten el acceso a
los in-puts necesarios para incrementar la productividad y la competitividad, como por
ejemplo, la informacién acerca de las prospectivas tecnolégicas para la regién, formas de
financiamiento, formas de cooperacion inter-empresarial que fomenten la innovaciéon y la
generacién de conocimientos, asi como las posibilidades de generar redes de cooperacién
que provoquen la transferencia de tecnologia y conocimientos con aquellas instituciones
donde se generan los conocimientos de alto valor agregado y que pocas veces se traducen
en beneficio empresarial dado los pocos lazos de cooperacion tendidos entre ellos. Por
supuesto que esto valoriza también de manera determinante los resultados de investigacién
que se lleva a cabo en las universidades y centros de investigacion al incorporar a los
investigadores como el intermediario ideal entre la ciencia y el tejido productivo de la entidad
permitiendo hacer uso intensivo del capital humano existente en la entidad y que en la
mayoria de las veces pasa desapercibido por no contar con convenios de colaboracién

claramente establecidos entre las universidades y las empresas de la region.



Parece poco relevante pero es indudable que de acuerdo con el acervo de investigacion y
capacitacion con que cuente una region seran sus posibilidades de incorporaciéon a las
nuevas tendencias de la economia global por lo que, si bien es cierto, la politica regional
debe cuidar todos los aspectos del desarrollo regional, también es cierto que debe guardar
un gran interés en el acervo intelectual con que se cuente y fijarse como un objetivo
prioritario la consolidacién de una base que sustente la capacidad de investigacion local y
sus talentos a través de una buena politica de retencion de profesionales de alto nivel porque
esto refleja las posibilidades que se tienen de avanzar en el camino de la innovacion y el
cambio tecnoldgico basado en las capacidades enddégenas y no dependientes todavia de las

decisiones tomadas en el exterior.

En la entidad existen las condiciones necesarias para comenzar un proceso de innovacion
intermitente, falta convertirlas en condiciones suficientes para soportar el proceso, lo cual
implica complementar los objetivos que hasta hace unos afios se habian definido como
estrictamente econdmicos o de crecimiento hacia consideraciones mas amplias que incluyan
la diversificacion de esos objetivos no solo con indicadores cuantitativos de crecimiento sino
incorporando también aquellos indicadores cualitativos que tienen mas que ver con el
desarrollo de la poblacién medido en calidad de vida y bienestar social. Asimismo, se debe
prestar atencién especial a la creacion de una ‘infraestructura de intangibles’, como dice
Landabaso (2001) en forma de capital social apoyada en una buena administracion publica
que permita el desarrollo pleno del potencial intelectual y la creatividad regional para el

trabajo de investigacion cientifica tanto basica como aplicada.

Lo anterior sin duda, marcara la pauta para desarrollar novedosos factores de ventajas
competitivas para la entidad, que valorizaran tanto la diversidad y capacidad regional para
crear, difundir y adoptar (o0 adaptar) conocimientos susceptibles de ser utilizados y
explotados econdmica e intelectualmente por las empresas regionales dentro del contexto de

la nueva economia.

II. Produccion y transferencia de conocimiento en las Instituciones de
Educacion Superior (IES).

El andlisis de los procesos mediante los cuales se producen y se transfieren los
conocimientos se ha constituido en uno de lo temas centrales de reflexion cuando se estudia

la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Es en el estudio de esas interacciones entre los



productores de conocimiento y los usuarios del mismo donde parece estar la clave para

entender los procesos de desarrollo de tecnologias a nivel de regiones.

Segun Casas (2001), en los enfoques recientes sobre el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion, se perciben distintas formas de abordar el estudio de esas interacciones: una
centrada en el sistema de investigacion y desarrollo, con lo que de alguna manera y de
forma implicita, se sostiene que la innovacién surge de un proceso lineal que va de la
investigacion bésica al desarrollo tecnolégico® y otra, que es la que se considera en este
trabajo, es la que expone la idea de que aparte del sistema de investigacion y desarrollo,
existe la estructura productiva y los sectores econdmicos, con los cuales debera estar
articulado ese proceso de generacion y transferencia de conocimiento para provocar
posibles procesos innovativos creando ambientes regionales de innovacion que a la larga

deben redundar en sistemas regionales o sectoriales de innovacion®.

Inicialmente, todos los créditos del desarrollo de innovaciones eran para la empresa y los
empresarios ya que los factores que contribuyen a ella mediante los procesos de aprendizaje
estaban en la industria. Sin embargo, poco a poco se ha ido aceptando la idea de que los
conocimientos generados en las universidades y en los centros de investigacion constituyen
también un importante insumo para los procesos de innovacidén en las empresas (Casas,
2001).

Existen bastantes trabajos que han documentado la importancia del conocimiento producido
en las Universidades (Edquist y Lundvall, 1993; Etzkowitz y Leydesdorff, 1997; Rosenberg y
Nelson, 1994; OCDE, 1996), coincidiendo en la idea de que se debe poner mayor atencion
en lo que las instituciones de educacion superior y los centros publicos de investigacion
estan haciendo para contribuir a los procesos de innovacion de las empresas.

Ahora, si buscamos responder a la interrogante de cdmo surge la innovacion en Sonora, la
respuesta tendra que incluir la emergencia, transmision y difusién del conocimiento, asi como

su transformacién en nuevos productos o procesos donde se involucre la ciencia, la

* Como se sabe el modelo lineal comienza con la investigacion basica, continGa con la investigacién aplicada
seguida de la invencién para convertirla finalmente de ser posible en innovacién tecnologica.

® Se habla del modelo interactivo, donde a través de la conformacién de redes se entrecruzan las distintas
estructuras de produccién de conocimientos con los espacios potenciales de aplicacién del mismo. Etzkowitz,
denomina este modelo como de triple hélice donde los vértices del modelo seran el gobierno, las Universidades y
las Empresas, quienes basados en fuertes nexos de comunicacion e interaccién académica podran promover el
desarrollo econdémico de una region.



tecnologia y el aprendizaje por parte de los distintos actores del proceso de innovacion en la
entidad.

Esto se debe a que los procesos tradicionales del desarrollo cientifico® transitan poco a poco
hacia lo que se ha considerado el nhuevo modelo de educacién superior, en el cual predomina
el involucramiento de los sectores creadores de conocimiento con su entorno, propiciando
sinergias entre el aparato productivo, las instancias gubernamentales y financieras con los
resultados de investigacién o transferencia de tecnologia provenientes de los recintos

académicos.

La relacién de la universidad con la empresa poco a poco se intensifica en Sonora. Los
conocimientos no se generan ahora en un contexto disciplinario y principalmente cognitivo
sino que se da en contextos mas amplios, transita paulatinamente hacia la solucion de
problemas de la sociedad y los sectores productivos.

Es de notar, por ejemplo, como en algunos campos, la investigacion universitaria sirve de
puente al actuar como intermediario en el intercambio de informacion, conocimiento y
transferencia de tecnologia entre quienes la generan y quienes la utilizan, aunque aun, este
tipo de relaciones tienen bastantes obstaculos, especialmente aquellos asociados con la
desconfianza, la falta de credibilidad, la renuencia a aplicar conocimientos desarrollados
fuera de la empresa y la incapacidad para facilitar el intercambio de informacién,

conocimientos y experiencias.

Precisamente, y debido a lo anterior, se ha hecho necesaria la participaciéon de alguin
intermediario que las ponga en contacto, lo cual se ha ido resolviendo de alguna manera con
las politicas de desarrollo regional donde se han establecido mecanismos para iniciar
relaciones institucionales y creacion de redes de conocimiento que posibilitan programas de

trabajo conjunto.

Por otra parte, desde hace mas de dos décadas, las IES en Sonora han ido adecuando sus
planes de estudio y sus lineas de investigacion a las necesidades de las empresas al mismo

tiempo que las empresas han empezado a reconocer la importancia de vincularse con ellas.

® De acuerdo a la forma histérica del proceso de obtencién de conocimiento que privilegiaba el impulso de la
ciencia basica o pura con casi nula interaccion con el aparato productivo. La investigacion se realizaba en
aquellos claustros o fortalezas que significaba la Universidad como centros totalmente alejados de la sociedad y
de los problemas sociales mas inmediatos.



Asi tenemos que, de las 31 Instituciones de educacion superior que existen en Sonora, 27
tienen suficiente capacidad para realizar investigacion en ciencia y tecnologia. De éstas, 11
se dedican principalmente a la investigacion y 13 son instituciones dedicadas basicamente a
la docencia, pero que han incorporado a sus programas el area de investigacion para cubrir

la demanda de un mercado cada vez mas exigente (ver cuadro no.1).

Cuadro no. 1 Instituciones que realizan Investigacién en Sonora

Instituciones de Educacién
Superior

Centros de Investigacion

Centro de Estudios
Tecnoldgicos de Sonora

Cientificos 'y

Asociacion Nacional de Energia Solar, A.C.

Instituto Tecnolégico de Agua Prieta

Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo

Centro de Investigacion Legislativo

Instituto Tecnolégico de Hermosillo

Centro de Investigacion Biolégicas del Noroeste, S. C.
(Unidad Guaymas)

Instituto Tecnolégico de Nogales

Centro de Investigaciones Pecuarias del Estado de Sonora
(CIPES)

Instituto Tecnoldgico de Sonora

Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo
(CIMMyT)

Instituto Tecnolégico Superior de Cajeme

Conservatorio Internacional México, A.C. Programa Golfo
de California

Instituto
Cananea

Tecnologico  Superior de

El Colegio de Sonora

Instituto Tecnolégico del Mar

Fundacion Produce Sonora

UNAM. Instituto de Ecologia e Instituto
de Geologia

Instituto de Acuacultura del Estado de Sonora (IAES)

Universidad de Sonora

Universidad Tecnoldgica de Hermosillo

Instituto del Medio Ambiente y el Desarrollo Sustentable del
Estado de Sonora (IMADES)

Universidad Tecnoldgica de Nogales

Unidad de Investigacion Epidemioldgica y en Servicios de la
Salud (IMSS)

Universidad Tecnoldgica del Sur de | Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica
Sonora (INAOGE)
Instituto  Tecnolégico de Monterrey | Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y

(Campus Sonora Norte)

Pecuarias

Laboratorio Estatal de Salud Publica

Patronato para la Investigacion y Experimentacion Agricola
del Estado de Sonora

Centro Regional Universitario del Noroeste. (Universidad de
Chapingo)

Fuente: Elaboracién propia con base en Secretaria de Educacion y Cultura y Gobierno del Estado. 2004, 2005




El apoyo para realizar investigacion viene casi exclusivamente del gobierno federal’, ya que
todavia aqui en Sonora no se han establecido del todo los marcos legales e institucionales
para reglamentar y vigilar el apoyo a la investigacion. Han surgido algunas iniciativas
cristalizadas en la ley de ciencia y tecnologia, recién estrenada para la entidad. Se cuenta
con un total de 302 investigadores en el Sistema Nacional de Investigadores (SNI), de los
cuales, la mayoria se encuentra concentrada en 4 instituciones: la Universidad de Sonora, El
CIAD, EI Colegio de Sonora y el ITSON, que en conjunto albergan el 93% de los integrantes
del SNI (Cuadro no. 2).

Cuadro no. 2

Investiiadores incoriorados al SNI seiun Institucion i2008i
Universidad de Sonora 37 107 28 3 175 58.0
Centro de Investigacion 8 39 13 6 66 22.0
en Alimentacion y
Desarrollo
El Colegio de Sonora 2 8 1 2 13 4.0
Inst. Tecnolégico de Son. 6 9 0 0 15 5.0
Universidad Nacional 0 8 2 0 10 3.0
Autonoma de México
Inst. Nac. De Investig. 0 2 0 0 2 0.7
Forestales y
Agropecuarias
Centro de Investigaciones 1 5 2 0 8 3.0
Bioldgicas del Noroeste
Dir. Gral. De Educacion 1 0 0 0 1 0.3
Superior Tecnolégica
Dir. Gral. De Educacion 0 1 0 0 1 0.3
Tecnolégica Agropecuaria
Instituto  Nacional de 0 2 0 0 2 0.7
Antropologia e Historia
Instituto Tecnolégico y de 0 1 0 0 1 0.3
Estudios Superiores de
Monterrey
Centro de estudios 3 1 0 0 4 1.0
superiores del Edo. de
Sonora
Comunidad y 1 1 0 0 2 0.7
Biodiversidad
Centro Intercultural de 1 0 0 0 1 0.3
Estudios del Desierto y
Océanos

! Segun Cevallos (2005), el Conacyt, registra 5 instituciones federales que canalizan recursos a la ciencia y
tecnologia en Sonora: SEP; Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura
(SAGARPA); la Secretaria de Ambiente y Recursos Naturales; la Secretaria de Economia y el mismo CONACYT.



Secretaria de Agricultura, 0 1 0 0 1 0.3
Ganaderia, Desarrollo

Rural, Pesca y

Alimentacion

Total 60 185 46 11 302 100

Fuente: Direccion de investigacion y postgrado. Universidad de Sonora. 2009

Las instituciones de Sonora han avanzado en la consolidacién de investigadores de alto nivel
en ciencia y tecnologia. Sin embargo, persisten problemas para reflejar sus resultados en
aplicaciones capaces de mejorar productos, procesos o las formas de organizacion del
aparato productivo. De ahi que todavia se observen grandes dificultades para acceder a los

niveles Il y Il del SNI por el alto nivel de requerimiento de ciencia y tecnologia aplicada

De acuerdo con Cevallos (2005), la produccion cientifica y tecnoldégica sonorense tiene un
buen lugar en el ambito nacional. Los cientificos con residencia en Sonora ocupan el noveno
lugar en produccion nacional de articulos cientificos indizados, citas y factor de impacto. La
publicacion de mas articulos cientificos arbitrados requiere que la comunidad cientifica
sonorense inicie pronto la edicion de revistas cientificas y tecnolégicas de excelencia, con

consejos editoriales y arbitros prestigiados de la comunidad internacional.

Cuadro no. 3
Indicadores de desempefio en los principales centros de investigacion
1999-2005

Institucion | Numero NUumero NUumero Proyecto por % Publicac.

proyectos | investigadores | publicaciones | investigador* | investigadores por
en el SNI investigador

UNISON 469 185 545 0.42 0.51 0.49
CIAD 1101 83 483 2.21 0.52 0.97
COLSON 32 29 214 0.18 0.34 1.23
ITSON 36 53 53 0.11 0.13 0.17
CIBNOR 5 9 34 0.09 0.75 0.63

Fuente: Colegio de Sonora. 2005

Los problemas de la escasa investigacion aplicada y débil vinculacion se reflejan en los
obstaculos para que se realice de manera fluida el desarrollo de las capacidades de
investigacion y de innovacion en la region sonorense. Un dato interesante es el bajisimo
namero de patentes otorgadas en la entidad, por ejemplo, para el 2006, se solicitaron 10 y

solo se concedieron 4, amén del tiempo transcurrido entre la solicitud y la concesion.

La infraestructura y la formacién de capital humano apenas enfilan el rumbo hacia la

construccion de la sociedad del conocimiento sugerida por los hacedores de politicas
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publicas, de tal suerte que las instituciones de educacion superior ofrecen a la fecha 121
programas de posgrado, distribuidos de la siguiente manera: 18 (15%) especialidades; 92
(76%) maestrias y 11 (9%) doctorados. De los 121 programas, 68 (56%) son impartidos por
instituciones publicas y 53 (43.8%) por instituciones privadas. Asimismo, estos programas se
concentran especialmente en el area de ciencias sociales y administrativas con el 38.9%;
seguida por el area de educacién y humanidades con el 27.3% y el area de ingenieria y
tecnologia sélo concentra el 19% de los programas de posgrado, asi como el area de

ciencias naturales y exactas, que tiene el 9%.

De los 121 programas de posgrado en Sonora, Unicamente 16 se encuentran reconocidos en
el padron nacional de posgrado (PNP) de CONACYT. De éstos, 6 son doctorados, 9 son

maestrias y 1 especialidad.

Como se observa, el proceso es lento porque si bien es cierto, la trayectoria de las
universidades y los centros de investigacion no es nueva, recién se empieza con la labor de
una auténtica interaccion entre el quehacer académico y las necesidades del entorno, donde
las escuelas de educacion superior se presentan como impulsoras y promotoras del
desarrollo y de las capacidades productivas regionales, consideradas como las mas
indicadas para generar y transferir conocimientos a través de los distintos programas y
proyectos de investigacion cientificos y tecnolégicos. Una muestra de ello es lo que sucede
en el Universidad de Sonora (ver cuadro 4), donde la busqueda de financiamiento externo y
la vinculacién con el sector productivo empieza a rendir frutos. Se cuenta con un inventario
de 500 proyectos de investigacion distribuidos en todas las areas de conocimiento, donde el

37% son llevados a cabo con financiamiento externo.

De ahi la importancia que reviste el hecho de que un estado cuya perspectiva sea conformar
en el mediano plazo una sociedad basada en el conocimiento, deba considerar tales
aspectos para el cuidado y el buen desempefio de aquellas instituciones dedicadas a la

formacion de capital humano.
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Cuadro no. 4
Proyectos por Divisién en la Universidad de Sonora. 2003-2006

Ciencias 67 27 0 3 24 121
exactas y

naturales

Ciencias 81 19 4 4 38 146
Bioldgicas

Ingenieria 51 9 0 0 11 71
Ciencias 3 1 0 0 13 17
econdémico-

admvas.

Ciencias 20 10 0 0 2 32
sociales

Humanidades 38 1 0 0 10 49
y bellas artes

Unidad 9 0 7 0 1 17
regional norte

Unidad 46 1 0 0 0 47
regional sur

Total 315 68 11 7 99 500

Elaboracion propia con base en datos de la direcciéon de investigacién y postgrado. Universidad de Sonora,
2007.

lll. Transferencia de Conocimiento en las Instituciones de Educacién Superior.

En cuanto a transferencia de conocimiento, en la mayoria de las IES se cuenta con
programas de vinculacion y en cuatro se llevan a cabo programas de incubadoras de
empresas 0 programas de investigacion aplicada para la creacion de nuevas empresas o
desarrollo de innovaciones, mejora de sus procesos o0 su competitividad. Entre los casos
mas avanzados en la creacion de capacidades institucionales de innovacién y apoyo a las

empresas en la region se pueden mencionar:

1. El Programa Institucional de Transferencia de Tecnologia (TxTec, UNISON). El
programa TxTec fue creado en febrero de 2004, con el objetivo de colaborar con las
empresas aprovechando los equipos universitarios de investigacion y los laboratorios.
Ofrece espacio y asesoria para empresas que buscan innovaciones tecnoldgicas o tienen

una ideas de inversién tecnologica, ofreciéndoles los recursos e infraestructura con la
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que cuenta la Universidad de Sonora. El TxTec ayuda también a formular propuestas
para que las empresas obtengan créditos. Los apoyos financieros se logran a través de
fuentes de financiamiento como Bancomext; el Programa Avance de CONACYT, el
Fondo Pymes; la Banca Privada y programas como FAPES, CRECE y PRODUCE del

gobierno del Estado.

2. Centro de Innovacién y Desarrollo Tecnolégico (CDTI), del Tecnol6gico de Monterrey,
campus Sonora Norte. El CDTI ofrece asesoria, consultoria, capacitaciéon e investigacion
aplicada a las empresas de la region. Ofrece el 70% de sus servicios a la gran empresa y
el 30% a las empresas medianas y cuenta con 5 centros de investigacion aplicada y una
incubadora de empresa de base tecnoldgica (EBT).

3. Centro de Tecnologia Avanzada del Instituto Tecnol6gico Superior de Cajeme (CETA).
Este centro se encuentra actualmente en fase incipiente. Se trata de un proyecto
orientado a realizar investigacion aplicada y promover el desarrollo tecnolégico. Sus
actividades de investigacibn se orientan hacia aquellas areas estratégicas del
conocimiento: informacion y comunicaciones; biotecnologia; materiales; disefio y proceso
de manufactura. Sus principales lineas de investigacién son: Robética e inteligencia

artificial; Mecatrénica; Energia Solar; Medios de transmisién y telemedicina.

4. Centro de Incubacion de Empresas de Base Tecnolégica de la Universidad
Tecnoldgica de Hermosillo (CIEBT). Este es un programa retomado del Instituto
Politécnico Nacional, quien en 1995, suscribido un convenio con el CONACYT para crear
su primera EBT. En Hermosillo, este centro incubador empezé a funcionar en septiembre
de 2005, con la idea principal de apoyar a estudiantes y empresarios jovenes, con
capacitacion, asesoria durante su proceso de incubacién, siguiendo la metodologia que

sigue el IPN® asf como gestion para su registro y financiamiento.

Algunas otras estrategias de vinculacion seguidas por las instituciones de educacion

superior, se observan a continuacién (cuadro 5):

8 La metodologia que se sigue, emulando al IPN es capacitar empresas para que adquieran financiamiento,
capacidades tecnoldgicas y mercado. El proceso dura 540 dias y abarca cuatro etapas: a) acercamiento,
consiste en el proceso de seleccion del proyecto; b) implantacién, comprende la capacitacion a las empresas
incubadas; c) gestacion, es la integracion de un plan de negocios para la empresa y d) el alumbramiento, que es
la entrega de un reconocimiento a la empresa que sale a vender en el mercado, asi como su seguimiento.
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Cuadro no. 5
Estrategias de vinculacién IES- Empresa en Sonora

Institucion

Programas y acciones de vinculacién

Universidad de Sonora

Programa de transferencia de tecnologia
(TxTec)

Programa de formacion,
investigacion

Convenios con empresas
Oferta permanente de cursos de educacién
continua en diversas areas

Realizacion de practicas profesionales en la
industria

Feria de la creatividad anual

Seminario anual de vinculacion con el sector
productivo

capacitacion e

Instituto Tecnoldgico de Hermosillo

Programas de vinculacion con el entorno
regional a través de congresos, seminarios,
concursos relacionados con la promocién y
generacion de innovaciones tecnolégicas
Participacion en procesos de auto evaluacion
institucional

Evaluacion externa vy
programas educativos

acreditacion de

Universidad Tecnol6gica de Hermosillo

Centro de incubadora de empresas de base
tecnoldgica
Oferta de cursos dirigidos al sector productivo
de la region

Universidad del Desarrollo Profesional

(privada)

Cuenta con un consejo de vinculacién cuyos
objetivos son: participacién en el disefio de
deteccion de necesidades del mercado
laboral

Organizacion de eventos para promover la
nueva cultura laboral

Articulacion con el sector productivo a través
de estancias

Instituto tecnoldgico de Sonora

Vinculacién con el sector productivo mediante
la creacion de una bolsa de trabajo
Promocion y seguimiento al programa de
servicio social

Instituto Tecnol6gico Superior de Cajeme

Centro de Tecnologia Avanzada
Reuniones semestrales para
necesidades de las empresas
Convenios con mas de 30 empresas e
instituciones de la regién.

detectar

Instituto de Estudios Superiores de Monterrey
(Campus Sonora Norte)

Centro de innovacion y desarrollo tecnoldgico
Programas de asesoria en el area
administrativa

Consultorias a empresas

Incubacién de empresas

Fuente: Colegio de Sonora. Reporte de investigacion,

Col-Son-Fumec.
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En la regidon sonorense, el establecimiento reciente de consejos de vinculacién en varias
universidades publicas ha sido un mecanismo eficaz en las tareas propias de la actividad®.
Aunque, también hay que decir que varias de las experiencias exitosas de algunas
universidades se deben en buena medida a la existencia en ellas de una masa critica de
académicos altamente habilitados e interesados en esa vinculacién asi como de politicas y
estructuras institucionales adecuadas que apoyan la gestién, promocion, seguimiento y
evaluacion de dichas acciones, porque es de reconocer que desde las empresas, se requiere
mas una cultura que favorezca la innovacién, asi como la identificacibn oportuna de

necesidades que las instituciones educativas puedan atender.

Por otra parte, se sabe poco acerca de qué lineas de investigacibn se manejan en cada
centro de investigacibn en Sonora 0 si cuentan con programas y/o convenios de
colaboracién con el sector productivo. Por lo que toca a la Universidad de Sonora, ésta se
ha ido incorporando a lo que hasta hace unos afios desempefiaban solo las instituciones
tecnologicas de la entidad, estableciendo departamentos de vinculacion y apoyo al sector
productivo para incrementar su participacion en proyectos conjuntos encaminados hacia un
mayor desarrollo de las empresas de la region. De la misma manera ha sucedido con
algunos centros de investigacion donde ya se puede observar que entre sus servicios
basicos que prestan a la sociedad esté el apoyo al sector industrial en aspectos técnicos y
organizacionales, donde prevalece la idea de incrementar el nivel de cooperacion entre los
productores de conocimiento y los usuarios potenciales. Esta tarea hasta hace poco se habia
dejado en manos de las instituciones de caracter tecnolégico como el Instituto Tecnolégico
de Hermosillo, el Instituto Tecnolégico de Ciudad Obregdn y el Tecnolégico de Monterrey
campus Sonora, que tienen amplia experiencia en establecer redes de cooperacion y
conocimiento con los distintos sectores de la produccién, especialmente en lo que a
incubadoras de empresas se refiere asi como en proyectos donde se involucra el desarrollo

cientifico y la transferencia de tecnologia.

Como resultado de algunas entrevistas realizadas a los responsables de los distintos centros
de investigacion'® se manifesté que las siguientes son las principales formas en que las
universidades y los centros de investigacién en Sonora interactdan con el sector productivo:

> Diagndéstico de las necesidades de algunos sectores

° Las universidades que cuentan con una oficina de vinculacién son: UNI-SON; UTH; ITESM; ITH; ITN, y de los
centros de investigacion, el CIAD.
9 |nformacion que se ofrecerd de una manera mas amplia, una vez finalizado el proyecto de investigacion.
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> Identificacién de potencialidades para llevar a cabo proyectos de investigacion
> Orientacion de la curricula hacia las actividades y necesidades de la empresa
> Desarrollo de enlaces de colaboracion y cooperacion

> Comercializacion de los resultados de investigacion, sea esta basica o
aplicada

> Capacitacion dirigida a los empresarios o niveles altos de gerencia

> Disefio de estrategias especificas para involucrar a la micro y mediana

empresa en programas de vinculacion
> Promocién para la creacién y desarrollo de oficinas de transferencia de

tecnologias, incubadoras, parques tecnolégicos, etc.

Acerca de las formas en que la Universidad establece sus vinculos con el sector productivo

se encuentra que:
> En la mayoria de las instituciones de educacién superior, la vinculacion se
realiza principalmente a través de la prestacion de servicios (consultoria, asesoria y
asistencia técnica) y en menor medida se han desarrollado formas mas complejas
como transferencia de tecnologia, investigacion basica contratada y licenciamiento de
tecnologia.
> La mayoria de las universidades publicas realiza frecuentemente diagnosticos
para identificar las necesidades de su entorno.
> En todas las universidades se ha incorporado en su programa de desarrollo
institucional estrategias para el fomento a la vinculacién.
> Tanto las universidades publicas como las privadas indican que son
insuficientes los recursos humanos calificados para desarrollar proyectos de
vinculacion.
> La mayor parte de los recursos para la vinculacion provienen del propio
presupuesto de las IES; algunos de los recursos proceden de programas de caracter
oficial y un porcentaje muy pequefio de las empresas.
> El problema basico de las universidades es la falta de estimulos y
reconocimientos al trabajo que desarrollan los académicos y estudiantes que
participan en los proyectos de vinculacion.
> Falta una mayor claridad y precisiéon sobre el significado y ambito de accién de

las actividades de vinculacion institucional, particularmente con el sector productivo.
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> Falta una mayor cultura de la vinculacion al interior de las IES, que estimule la
comunicacion, la cooperacién, la confianza, el interés y la identificacion clara de las
capacidades institucionales para coadyuvar a la resolucién de los problemas del

entorno.

Es claro que todavia existen muchos faltantes en ese incipiente proceso de vinculacion entre
las instituciones de educacion superior y el sector empresarial en Sonora, empafando
todavia en muchos de los casos, por factores de caracter exdgeno a las instituciones

mismas, tales como:

» Existencia de politicas e instrumentos publicos de fomento a la innovacion que no han
permitido un desarrollo homogéneo de los diferentes actores de la innovacion.

» Las grandes empresas con mayores requerimientos de desarrollo tecnolégico
prefieren vincularse con organismos de otros paises.

> No existe una cultura hacia la innovacién en la mayoria de las micro, pequefas y
medianas empresas.

» Las empresas sociales y productivas desconocen en su mayoria, la oferta de
servicios de las instituciones de educacion superior y centros de investigacion.

» Los estimulos fiscales para que las empresas se vinculen con las instituciones de

educacion superior han sido insuficientes para impulsar efectivamente estas actividades.

IV.COMO COROLARIO

Se observan bastantes esfuerzos, si bien, aun limitados en el establecimiento de
mecanismos sistematicos de colaboracion entre las IES y los organismos del sector publico y
privado que fomenten una verdadera cooperacion entre la ciencia y la tecnologia asi como
su aplicacion a los productos y procesos generados en el ambito de la empresa. Sin
embargo, no hay que olvidar que las actividades para propiciar y motivar la innovacién
tecnoldgica deben estar encabezadas en principio por el gobierno federal y en consecuencia,
a nivel estatal, seran los responsables del disefio de politicas publicas, los que propicien la
correcta apropiacion y explotacién del conocimiento generado en las instituciones de

educacion superior, como instrumento de innovacion tecnolégica.
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La participacion de las instituciones que realizan actividades de investigacion es necesaria,
pero no como un todo, no como las Unicas que generan conocimiento cientifico. Hay que
considerar que su tarea es complementaria al sector productivo en la formacion y
capacitacion de los recursos humanos. El hecho de contar con mano de obra calificada

puede permitir un mejor aprendizaje de los procesos productivos.

Es necesario, por tanto, resaltar la importancia del conocimiento tacito, que es el resultado
de la experiencia y que no es posible obtener en la academia, sino solamente con la
participacién activa en las unidades productoras, donde los individuos y las empresas
desarrollan capacidades que les permiten absorber cada vez mas conocimientos, que los
lleva a crear nuevos conocimientos y desarrollar nuevas tecnologias. Es pues, un triangulo
virtuoso el que debe generarse en la entidad, donde los agentes activos deberan ser las

universidades, las empresas y el gobierno, como intermediario principal.
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