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s6lo cuestion de voluntad, la integracién con los bloques hege-
monicos pasa en la actualidad por cumplir una serie de requi-
sitos: mercados abiertos, estabilidad monetaria, reforma fiscal
que no descanse en impuestos al comercio, apertura a la inver-
sién extranjera y una democracia vigente. En la actualidad sélo
Chile cumple con el perfil.

En este escenario, el patron de eficiencia que se ha genera-
lizado descansa en tecnologia desplazadora de fuerza de traba-
jo. De manera tal que decenas de millones de latinoamericanos
estan empezando a sobrar, pues no hay lugar para ellos en la
nueva logica econdmica que solo atiende a los factores de la
produccion, sin interesarse en los agentes econdémico-sociales.

De tal suerte, mientras la region latinoamericana siga gestio-
nando el agro al margen de considerar a la poblacién rural, el
conjunto de la economia no podra obtener estabilidad para un
crecimiento sostenido y mucho menos para el desarrollo.
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TLCs Y REGIONES DE MEXICO.

Aspectos de caracter estructural y nacional
que obstaculizan el oportuno aprovechamiento
regional de los TLCs

Jorge R. Serrano Moreno*

INTRODUCCION

Nuestro pais se encuentra inmerso en la era de los T1.Cs. Por un
conjunto abigarrado de razones, explicitas las unas e implicitas
las otras, el hecho ineludible es que los mexicanos vivimos
ahora respirando bajo la atmésfera de dicha era y ya no pode-
mos esquivar, aunque lo pretendiéramos, sus vientos tipicos,
no de raro tendientes a borrascas tormentosas o a temperatu-
ras frias que repentinamente se tornan ambientes “calientes”
—mas que calidos [¢se recuerda entre otros el caso de los
embargos atuneros?].

Pero sean lo que fueren sus caracteristicas “atmosféricas”,
lo cierto es que los Gltimos gobiernos de este pais, con el enorme
poder que tienen en sus manos, han ido progresivamente
cancelando otras posibles vias y han hecho de los TLCs, en este
mundo de globalizacion y apertura econémica, su pieza mas
acariciada como factor de estrategia para el futuro del pais.
México tiene ya firmados varios TLCs con paises de Norte,
Centro y Sudamérica, y ahora sigue enfrascado en el empeno
con la Comunidad lconéomica Europea asi como con otros
paises de Centro y Sudamérica.' )

*Investigador del Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias,
UNAM.

! Cabe recordar de una vez que aunque los varios TLCs no tienen todos
exactamente el mismo nombre, sin embargo si se refieren todos al mismo tipo
de estrategia.
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PLANTEAMIENTO

Eso que se pretende para México incluye, por supuesto, a sus
regiones como parte del todo. Pues bien, con esta misma l6gics
de “la parte del todo”, argiiremos en el presente trabajo que
existe también otro tipo de fenémenos propios “del todo” que es
necesario resolver pues afectan igualmente a las partes —las
regiones— y que, por tanto, la idea misma de establecer T1.Cs
para México es ipso facto establecer TLCs para las regiones, por
mas que hasta el momento no se le haya prestado atencién
suficiente a la perspectiva regional de los TLCs. Y por mas
también que toda la omwwmnommm en su conjunto puede tener
serlios cuestionamientos.”

Pero como dijimos, los gobiernos de México ven los TLCs
como una de las piezas clave —quiza la mayor— del futuro del
pais. in este trabajo, sin embargo, no se discutira siquiera lo
cuestionable que pueda ser tal estrategia sino lo inviable de
aprovecharla a fondo a no ser que —condicion indispensable

* Aunque aqui no entraremos a la discusion de los posibles cuestionamien-
tos de tal estrategia, sin embargo no esta por demas recordar —por irénico que
parezca— que no ha sido México sino sus contrapartes quienes han reparado
en ciertos cuestionamientos. Asi, cabe hacer memoria de que aun Clinton
mismo, luego de que fue erigido presidente de su pais, planteé cuestionamien-
tos reales a la idea de un puro y simple “libre comercio” y forzé la situacion para
que se incluyeran los lamados “Acuerdos Paralelos” que incorporaron asuntos
laborales y ecoldgicos —obviamente en su propio favor— los cuales México en
sus prisas ni siquiera habia querido tocar —en favor suyo— en el texto que se
habia acordado ya durante la administracion Bush, por mas que a México le
cran mucho mas urgentes que a sus socios. Pero sobre todo vale la penarecordar
los cuestionamientos mayores que la Comunidad Econémica Furopea ha
elevado y que tienen que ver en su gran mayoria con asuntos que rebasan
evidentemente el “libre comercio” y que estan referidos precisamente a temas
de inequidad y asimetrias econdmicas, sociales y politicas, asi como al logro de
mayor estabilidad en las areas propias de esos mismos temas, como son las de
los derechos humanos o de la democracia (de las que una vez mas ellos y no
México reclaman al menos una minima pero indispensable expresion!). Para
un cuestionamiento mas global sobre la estrategia misma del “libre comercio”,
referimos al lector a, entre otros, Ravi Batra [1994]. Basandose en informacién
de un ntmero amplio de paises argumenta este autor que es la industria y no
el comercio la que debe ser la clave de la politica econémica, ya que el comercio
exterior resulta precisamente benéfico para aquellos paises que exportan sobre
todo bienes industriales, mientras que acaba perjudicando a los otros paises,
que fungen como importadores de los mismos.
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se lleven a cabo transformaciones m uy profundas en las estruc-
turas socioeconémicas y politicas que han estado vigentes en el
pais. Nos abocaremos aqui a mostrar que no solo son necesarias
sino profundas las transformaciones que se requieren. Obvia-
mente se dejara para otro trabajo la exploracién de los tipos
especificos de las mismas.

Ademas, en un trabajo con las caracteristicas de brevedad
que tiene el presente, mas que pretender revisar exhaustiva-
mente tales estructuras nos orientaremos a mostrar que el
analisis de algunos de los componentes centrales de las estruc-
turas econémicas y sociales bastan para hacer ver I necesidad
de llevar a cabo tales transformaciones con verdadera profun-
didad.

Para ello, en vez de dedicarnos a hacer un analisis de la
situacion del momento consideramos preferible hacer una re-
vision de la dinamica que csos aspectos o componentes han
tenido en el curso de las Gltimas décadas. Asi, una perspectiva
histérica nos puede mostrar con mayor claridad 1a necesidad
de que las transformaciones sean realmente profundasy de que
yanosea posible seguir pensando bajo el tradicional método de
“parches” o del simple “bacheo” de la ruta tortuosa por la que
camina nuestro pais y sus regiones con él. Recuérdese a este
respecto la tozudez mantenida y sostenida ad nauseam por el
presente gobierno de que, parafraseando la declaraciéon del
presidente Zedillo en la cumbre de Argentina, “en México
seguiremos como vamos y nada hara que se cambie la ruta pues
es la Gnica posible, no hay alternativa’.

Concretamente este analisis se centrara sobre todo® en el
periodo de 30 anos que va de 1961 a 1991, como gran antece-
dente de lo que hemos estado viviendo ahora en la era de los
TLCs que se inicio cwmﬁmm_dmbﬁm en 1991 con la gestion del 110
con América del Norte. Puesto que los TLCs se han convertido
en el mayor instrumento de estrategia usado por nuestros
gobiernos neoliberales para su insercion en la apertura econo-
mica internacional buscada “neoliberalmente” desde 1982, juz-
gamos necesario incorporar en el analisis tanto a la década
subsecuente como a las dos precedentes, pues aunque la mayo-

3 - 8 o ; .
Salvo cuando las caracteristicas del fendmeno mismo e¢n algan caso
inclinen hacia otra periodicidad.
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ria de los fendmenos que analizaremos han dominado el esce-
nario del periodo neoliberal, de ninguna manera resultan todos
privativos de éste. Puede ser no poco 1til referirnos como punto
de arranque en varios casos al periodo llamado del desarrollo
estabilizador, precisamente para poder justipreciar la profun-
didad a que nos hemos referido. Dado pues el caracter del
presente trabajo, lo importante no es entrar a discutir en
detalle los multiples matices del proceso de evolucién durante
las tres décadas sino lograr una percepcion de la evolucion
general de las dindmicas de los fenomenos que observaremos.”

ANALISIS

Empecemos por observar dos de esos componentes clave (véase
la grafica 1)° de manera detallada: la evolucién del PIB total del
pais en esos 30 anos, y la contribuciéon a él por parte de las
manufacturas. Aqui tendremos dos de los aspectos fundamen-
tales y claves. No solo se registra una tendencia general hacia
la baja —tanto en ¢l PIB total como en la contribucién a él por
parte de las manufacturas— sino que también notaremos que
sucede curiosamente que, por una parte, se da un muy sobre-
saliente patron en forma de zigzag que siguen tanto el PIB total
com§ la contribucion de las manufacturas, y por otra, que hay
una notable semejanza y cercana proximidad en el patrén de
ambos. Kl zigzag refleja falta de solidez o continuidad en cuanto
a estabilidad, y la semejanza indica que tal falta afecta por
igual a ambos fenémenos. Estructuralmente, pues, la dinamica
de ambos debe cambiar.

* para quien deseare adentrarse en los matices detallados de todo el
proceso, nos permitimos sugerirle remitirse a trabajos extensos que se han
dedicado a tareas de ese tipo, sea en partes del periodo o en revisiones
temporales de escalas similares. Cabe mencionar como ejemplos, entre otros,
los de Huerta A. [1995], Lustig N. [1994], Pradilla E. [1993], etcétera.

% Cabe observar que para no perdernos o distraernos con detalles propios
de la informacién numérica, el proceso de analisis lo realizaremos a lo largo
del trabajo por medio de graficas, de modo que los aspectos tendenciales
globales y la dinamica de la evolucién general aparezcan con todo su relieve.
Con este propésito utilizaremos graficas que seleccionamos del trabajo apenas
citado de Pradilla —al que damos los debidos créditos— pues responden de
manera mas cercana a los fines del presente trabajo.

GRAFICA 1
PRODUCTO INTERNG BRUTO 1961-1991.
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El anahsis de los dos componentes aqui analizados es claro
al indicarnos que: a] el fendmeno es recurrente a través de los
30 anos, mas alla del simple periodo de los gobiernos neolibe-
rales, recurrencia que nos indica una deficiencia estructural
profunda, b] la gravedad se acentu6 a lo largo de todo el periodo
neoliberal, y c] la recurrencia sexenal hace imposible pretender
no atender a la modificacion a fondo de la estructura politica y
no simplemente a la econémica.

Pero echemos una ojeada a otros sectores mas, como para
sentir la dimension de la fragilidad e inestabilidad de la situa-
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cién que da base a los sintomas que deben inquietarnos ante
un mejor aprovechamiento de los TLCs y que estdn presentes
en la situacion general del pais —y por supuesto también de
Sus regiones.

El sector agricola (véase la grafica 2) no sélo muestra la
tendencia general hacia la baja, sino también cuatro caidas
impresionantes —casi se diria que son cuatro precipicios—,
una de ellas precisamente en el tiempo del boom de los setenta
y tres mas durante los ochenta. Mas atn, la Gltima no sélo se
refiere a una que fue muy profunda sino adems a una que duro
por més de un ano completo sin moverse del fondo que habia
tocado. Lo cual refleja no tinicamente el dramatico debatirse
del sector —compuesto en su mayoria de campesinos— por
salir a flote, sino también el grado enorme de negligencia y/o
de politicas negativas y planeacion estructural deficiente del
lado del gobierno.

Es mas, el “gran” paso dado por los gobiernos neoliberales
a ese respecto fue el de la reforma al articulo 27 constitucional.
De esta manera, se dijo, el capital privado seria orientado hacia
el campo para revitalizarlo. Sin embargo, el tiempo ya ha
corrido y eso no ha sucedido ni en las regiones principales
productoras ni en el resto del pais. La medida supuestamente
radigal no dio los frutos anunciados —aunque si ha dado otrps
de los que el gobierno se ha cuidado de no hablar y que reflejan
sobre todo la desesperacion de la gente del campo por su
sobreviviencia, como también el ansia de las empresas de
bienes raices por incorporar la tierra ejidal cercana a las
ciudades para convertirla en areas urbanizadas con las que
ellos y no los campesinos aprovechen la plusvalia de tales
tierras. ¢Donde quedaron las tan alardeadas “asociaciones
voluntarias” entre empresarios y ejidatarios?

En contrapartida, una de las incursiones significativas que
hizo el Estado para reactivar la produccion del grano bisico de
la alimentacion mexicana que es el maiz, produjo en algunos
de los afos cercanamente previos al TLC nortcamericano y en
varias de las regiones mayormente productoras de tal grano
excedentes hasta en un 50%. Pero la leccion, en vez de tomarse
enesalinea, se aprendié en otro sentido muy contraproducente:
en lugar de recuperar aquella politica por sobre la de las
reformas al 27, se opté por dejar finalmente desprotegido al

”
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PRODUCTO INTERNO BRUTO 1961-1991.
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grano basico en las negociaciones conclusivas del TL.C nortea-
mericano en el que se habia logrado antes que se aceptara un
periodo de gracia de mas de diez anos. Asi, /como se puede
favorecer el desarrollo de la capacidad de la agricultura ante
los TLCs, si en cambio se le debilita?

Resulta obvio, pues, que este sector no solo no est4 listo para
TLCs sino que en vez de generarse estructuras que realmente
apoyen su preparacion se contribuye a dejarlo estructuralmente
mas inestable, con mayores fragilidades ¢ incertidumbres y tec-
nolégicamente igual de atrasado, en una palabra, menos prepa-
rado. Mas atin, con TLC firmado y todo, apenas sucedio en cosecha
pasada del jitomate sinaloense que Estados Unidos “olimpica
mente” viol6 los acuerdos firmados y puso en Jaque las exporta-
ciones de dicho producto, sin que el gobicrno mexicano pudicra
hacer cumplir efectivamente lo acordado.

A pesar de todo esto que aparece tan cargado de nubarro-
nes, todavia existe otro sector atin mas sensible a la stbuacion
del pais. Deberemos arrojar una mirada a la industria de la
construccion (véase la grafica 3). En este caso concreto se dan
tales altibajos tan contrastantes y que se repiten sin cesar, que
la grafica misma resulta de una elocuencia que reclama de
urgente y sostenida estabilizacion econémica estructural en el
pais. Desde mi punto de vista este caso refleja, mas que cual-
quier otra cosa, no sé6lo el incesante crecimicento de 1a poblacion
sino también los esfuerzos infatigables de Ia gente para lograr
hacerse al menos de un techo en esa situacion de persistente
incertidumbre que han visto cernirse también sobre el futuro
de sus hijos; pero por otra parte hace evidente el descuido, por
parte de los modelos econémicos que se han seguido, hacia los
problemas de bienestar social; y desde luego muy importante-
mente evidencia con fuerza la influencia negativa que sobre la
mayoria de la poblacién han tenido las politicas neoliberales
introducidas al pais desde la primera mitad de los anos ochen-
ta, yaque es alli donde se registran las tasas mas bajas —hasta
menos 19 en 1983 y menos 10.5 en 1986.

Es posible que a algun interlocutor las ultimas observacio-
nes le dejen la impresion de que estan sesgadas en contra de
las politicas gubernamentales. En este caso, sin embargo, el
mismo interlocutor debera recordar el hecho de que son los
postulados neoliberales mismos —y no yo— quienes abierta-
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mente han proclamado y propugnado como parte de
tegia para el desarrollo del pais el recorte drastico en los ¢
publicos de orden social, y por otro lado, que no podemios, con
base en postulados neoliberales, dar por legitimado lo suced
y fingir sordera ante la voz cruda de los hechos.
Centrémonos para ese preciso caso en los anos de 1a
neoliberal concluida (véase 1a grafica 4). De 1982 a 19
templamos no s6lo el constante declinar de la inversion p
total sino también el de los gastos para el bienes

(estadisticamente, ¢éste se refiere a gastos en los rubiros de
salud, educacion, el laboral, ¢l de desarrollo urbano y regional)
y, en el sexenio pasado, a los gastos del Programa Nacional de
Solidaridad (Pronasol); y nétese que es un constante declina
apesar del hecho de que en ese ano de arranque (1982) I curva
parte ya de un nivel claramente bajo. Iin ambos casos .

como Gnica excepeion la de un solo aiio (1985 para La v
piablica total, y 1983 para la social) en el cual, sin cmb:
icremento no fue siquiera capaz de recuperar la pe

o, ol
Clon
previa que se tenia apenas un ano antes: la tendencia descen
dente de la curva permanece inexorable. Con una estructura v
situacion asi de precaria no resulta sorpresivo para nadie que
de un momento a otro broten —como de hecho sucede en
regiones y puntos diferentes del pais por mas que ge les quis
ocultar— erupciones o disrupciones sociales que son fruto de [a
desesperacion en medio de la precariedad ante una situacién
dificil, cambiante, y que en los hechos restringe en otE t: :::_;
des a la mayoria de los miembros de la sociedad sin ¢
brindarles el apoyo minimo e indispensable para la simple

sobrevivencia.

Mas aun, no puede de ninguna manera dec irse que ello ha
sido Ia Gnica y exclusiva responsabilidad del gobierno v de la
crisis economica del pais. Si atendemos (véase la grafica 5) a la
evolucion de la deuda extern: .. a partir del ano en que empezo
a tener significancia real, 1971, podemos discernir por csta via
una parte significativa del nudo estructural en que quedan
atados no pocos de los problemas. La curva se eleva de mancra
harto pronunciada de 1973 a 1983 y permanece por largo
tiempo muy alta, no obstante el intenso ruido que se hizo
internacionalmente con el que se “cantaba’ victoriosamente
una de las mejores negociaciones nunca antes lograda —al
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punto de que se le solia poner entonces a México la etiqueta de
“pais modelo” (obviamente, para los estandares del Fondo
Monetario Internacional). A pesar de todo ello, podemos ver
que en términos concretos, la negociacion solo logré un ligero
declinar que muy pronto se perdié y que luego regresamos a
situaciones previas para finalmente caer en la cuenta que
después —ahora— nos encontramos peor que nunca.

En consecuencia, no sorprendera que el oficialmente llama-
do salario minimo, que es clave para la estabilidad de lo social
en el pais —y que por esto lo visualizaremos desde 1935—
(véase la grafica 6), haya caido desde finales de la década de
los anos setenta de manera tan dramatica, hasta regresar al
mismo punto de donde habia arrancado en 1935 cuando el pais
apenas luchaba por dotarse de instituciones que le dieran
estabilidad y a pesar de que a partir de 1962 se mantuvo por
encima del punto de partida durante mas de un cuarto de siglo.
Y todo ello en un pais como México, donde no existen siquiera
programas aceptables de bienestar social v seguridad —en
términos de garantizar al menos el cumplimiento esencial de
la misma legislacion constitucional que otorga estos derechos—
y, mas aun, donde la mayoria de la poblaciéon trabajadora ni
siquiera recibe tal salario minimo oficialmente establecido.

Echemos una mirada, por Gltimo, a la evolucion de nuestro
comercio internacional a partir de la “gran” apertura hacia el
tercer mundo (véase la grafica 7). Tanto las importaciones como
las exportaciones permanecieron casi estables en su propio
nmivel (con solo un ligero decremento e incremento respectivo)
de 1974 a 1977, ano en que ambas concurrieron a incrementar-
se hasta 1981. Hasta este punto, las importaciones fueron
siempre, aunque solo levemente, mas altas que las exportacio-
nes, produciendo con ello un balance general casi estable. De
1981 en adelante, sin embargo, atestiguamos movimientos
muy contrastados a la vez que agudos. Por supuesto, las impor-
taciones cayeron drasticamente dado que no quedaba ya dinero
disponible debido a la mencionada crisis. Esta firme declina-
cion de las importaciones, mas las exportaciones que fueron
mantenidas a base de la venta del crudo petrolero, explica que
el saldo de inmediato se fue hacia arriba en forma relevante,
solo para empezar suméas bruscoy peor descenso, mientras que
las importaciones se elevaron como nunca anteriormente, de-
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GRAFICA B

EVQLUCION DEL SALARIO MINIMO REAL 1934-1988
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GRAFICA 7
EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL 1974-1991
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bido por supuesto a la increible celeridad de la apertura econé-
micainternacional de México (y fue lo que algunos proclamaron
como lo verdaderamente “revolucionario” de la segunda mitad
del siglo xx).°

Obsérvese por Gltimo que todo lo anahizado en la presente
seceion se ha referido a aspectos fundamentales que son claves
como condicionantes, desde luego no en la instalacion pero si
en la implementacion de los TLCs en nuestro pais y nuestras
regiones. Tan condicionantes que si ellos no se modifican, los
TLCs nunca podran arraigar en nuestra realidades regionales
y por tanto tampoco en las nacionales en su conjunto. Como lo
formulamos ya en el trabajo anterior nuestro, el contexto ge-
neral y empirico de la sociedad global muestra que ¢sta NO esta
aln preparada y menos lista para entrar al TLC y obtener de ¢l
los beneficios que supuestamente le traera, y en consecuencia,
que urge emprender programas para impulsar csa preparacion
y para detectar los riesgos mayores a los que no se deberia
exponer la sociedad en su ,..:_:‘::.‘:.q Pero en ese entonces
s0lo hablamos de “programas”. Aqui, en cambio, con base en
la dimension historica, tenemos que 1r mas alla y sostener un
cambio profundo de estructuras.
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1 como, se decia, el t
lo fue en la mitad primera, y que ast como la segunda guc
que impuso sumarca en la e
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mundial fue la
womia del siglo XX, ast la apertura economica al
libre comercio protagonizada (!?) por México, constituye ya la puerta de entrada
delae ;onomia del siglo Xx1.

>ara este y otros puntos relacionados nos permitimos referie al lector a
los trabajos nuestros: Serrano [1994 y 1996]. Para temas acerca de regiones de
México con aspectos referidos a lo tratado en el presente trabajo véase entre
otros: Delgado [1991], Pradilla [1993], Ramirez [1995], Rodriguez [1996]. Para
algunos aspectos sobre TLC nos fucron atiles: 1ram [1992], Schettino [1994],
SECOF! [s/f], Turner [1994].
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POSTULADO

‘n esta seccion final trataremos de formular lo que considera-
mos que es nuestro postulado mas importante que por ahora
podemos inferir sobre México y sus regiones ante los TL.Cs y
demas fendmenos de la apertura econémica. Obviamente que
este postulado tiene como base de apoyo las dinamicas obser-
vadas en los analisis previos donde destacaba entre otros
puntos la tendencia claramente descendente y fuertemente
zigzagueante —a veces aparentemente erratica— de la evolu-
cion de los fenémenos analizados, lo cual a su vez apunta hacia
las deficiencias estructurales de las politicas seguidas:

Iintre las regiones de México, es previsible que la Regién

Jentro, junto con la zona de la frontera norte de México, seran
dos areas del pais que habran de ser de las mas directa y
fuertemente afectadas, al menos en el corto plazo, por ¢l im-
pacto de los TLCs. Este impacto, visto en relacion con la evolu-
cion histérica de los fenémenos antes analizados y en cuanto
se refiere en primer lugar —pero de ninguna manera exclusi-
va— a la region centro (véase nuevamente nota 7), es de esperarse
que se mantenga generando recomposiciones o reacomodos ace-
lerados en algunas de las dinamicas y patrones productivos de la
region asi como de los patrones politicos y sociales concomitantes.
Tales recomposiciones implican transformaciones importantes en
los flujos de capital no menos que en los de poblacién y en los de
bienes y servicios, asi como en el ejercicio de las opciones politicas.
Por consiguiente —y dada la presencia en esa region de tan
grandes volumenes relativos de la poblacion total del pais asi
como de sus sistemas productivos, financieros y politicos—, una
diferente configuracion estructural social, econémica y politice
es probable que surja en un periodo relativamente corto. Tales
fluyjos, a su vez, es de esperarse que produzcan no sélo los
resultados positivos tan insistentemente publicitados, sino so-
bre todo que incrementen algunas de las dinaAmicas negativas
y aun contradictorias o menos racionales que han estado ya
presentes en todo el pais y sus regiones durante las décadas
aqui analizadas y que forman parte de su fisonomia real, e incluso
que generen otras ain no existentes.

Sin embargo, como hemos dicho, de ninguna manera se
trata de algo que sdlo habria de suceder en esa regién de
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as bien se trata de una dinamica
de recomposiciones y reconfliguraciones que debe verse en for-

manera exclusiva, sino que

ma no exclusiva sino extensiva, esto es, una dinamica valida

en principto también —muilatis mutandis— para las demas
regiones de Mdéxico, de conformidad con las caracteristicas
propias de cada una de ellas, su grado de involucramiento o
marginacion respecto de los TLCs y 1a apertura econdomica, y su
grado
discuti

lativo de participacion en las tendencias generales

A_t wsformacion a fondo de las estrucutras cconomicas, poli-
nales del pais y sus regiones al respecto.
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Menos ¢ :_.:_: g, pero e sto :::::.fc_:f:: dera seempre y
cuando se tomen en cuenta las urgencias que plantea la evolu-
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ojos y pretender que una
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problemas como imdiferenciado :.:,_::.: De esta manera, ﬁ_ ver-

‘mula ¢

np

dadero reto es reestructuric

afondode las dinamicas que inciden
en lasregiones y que las obstaculizan para que aprovechen con todo
su potencial lo que de aprovechable exista en tal formula —una
vez que se le tome privada de su supuesta magia.

Por consiguiente, mas alla de lo cuestionable que pueda ser
la estrategia de los TLCs para paises y regiones, lo que debe por
ahora quedar claro es que aun para el oportuno y mejor apro-
vechamiento de la estrategia de los T1.Cs, resulta indispensable
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modificar a fondo la dinadmica de evolucién de nuestras estru-
cutras econdémicas, sociales y politicas. Debe quedar claro que
esto es medio necesario para ingresar a la apertura econémica y
globalizacién y no un simple resultado de ingresar a ellas. Por
eso, aquella estrategia es inviable sin estas modificaciones,
pues éstas son la garantia de la estabilidad y continuidad
necesaria para aquélla. Etas son el disparador para aquélla y
no aquélla para éstas. Por tanto, todo México —en analogia
esta vez definitiva con el fenémeno atmosférico— obtendra de
este factor su oxigeno vital, o podra perecer en la asfixia subsi-
guiente.
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INTEGRACION DESIGUAL DE LA PRODUCCION
LECHERA EN LA REGION DE AMERICA DEL NORTE
EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION®
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I0n este trabajo se aborda, desde la perspectiva de las ciencias
sociales, el proceso de integracion que se experimenta entre
Mexico, Canada y Kstados Unidos en torno a un tipo producti-
vo: la leche, en la region de América del Norte. Se consideran
las caracteristicas de los Sistemas Nacionales Lecheros (SNL) de
los tres paises, en el contexto de la globahizacion, con el fin de des-
tacar las desigualdades entre las naciones en esta relacion que se
establece o pretende establecerse a partir del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLC).

LA REGION DE AMERICA DEL NORTE

Iis comnmente aceptado que ¢l panorama econémico mundial
se caracteriza hoy dia por el proceso de globalizacion de la
cconomia, el cual paraddjicamente implica taanbién un proceso

acelerado de formacion de bloques regionales que se apoyan en
relaciones de complementariedad e interdependencia.
marco, la lucha por los mercados agricolas ha devenido crucial

n este
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