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formas de organizacién “flexible”. Dado que las tendencias de
utilizacién al maximo de utilizacién al maximo de los inventa-
rios, de la fuerza de trabajo y de organizacion en los “circulos
de calidad posibilita mejores rendimientos y niveles de eficien-
cia: la “toyotizacién” por ejemplo es ilustrativo de las posibili-
dades que se alcanzan con los nuevos procesos industriales.
Asimismo no siempre la capacidad de innovacién y de I-D
permiten una rdpida comercializacion y explotacion de los
productos. Existen en EUA, brechas productivas, con respecto a
Japon y la CEE. Flamm (1988a) y otros sugieren que las tecno-
logias de la robética han sido adoptadas mas rapidamente en
economias tales como la sueca. la oeste-alemana y la japonesa
y se utilizan en mayor cantidad (per capita) en los sectores
manufactureros de esas naciones que en Estados Unidos. Esta
evidencia de los rezagos norteamericanos en la adopcion, su-
giere que en Estados Unidos la brecha entre la “practica ido-
nea” y la “practica corriente” puede ser mas grande que en otras
economias industriales [...] Clark, et al. [1987] (estiman) que
las empresas japonesas de automoviles requieren de la mitad
del tiempo que emplean las empresas automovilisticas nortea-
mericanas para introducir un nuevo modelo al mercado.

Pero, la presencia informatica se revela en multiples planos
eintensidad. Existen, se reconoce ahora, diversas “olas” de una
misma revolucion industrial, o diversos niveles alcanzados por
el paradigma que arrancé con la metamorfosis de la etapa
maquinista a la informatica, pasando.

s

LA DESARTICULACION DE LA PLANTA PRODUCTIVA
EN LA MACRORREGION DEL CUERO
Y DEL CALZADO EN MEXICO
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LA MACRORREGION GUANAJUATENSE DEL CALZADO

Geogrificamente el estado de Guanajuato se localiza en la
mesa central, entre los paralelos 19°, 55’, y 21°, 50’ de latitud
norte y entre los meridianos 99°, 41°, 30” y 102°, 08, 30” de
longitud oeste. Colinda al norte con San Luis Potosi, al sur con
Michoacan, al este con Querétaro y al oeste con Jalisco. Esta
excelente ubicacion geografica le permite constituirse en un
punto neuralgico de comunicacién con una gran parte del
territorio nacional.

Si analizamos el PIB de la regién vemos que el sector
manufacturero ocupa el primer lugar con mas de 16 millones
de nuevos pesos, seguido por el sector agropecuario, el energé-
tico, el de la construccion, el de turismo y por ultimo el minero.
Dentro del sector manufacturero las industrias de la curtiduria
y el calzado ocupan el primer lugar, representando el 56% de
esta rama.

Laregion de Leon, junto con ciertos espacios aledaiios a la
ciudad, se conforma con San Francisco del Rincon (sombreros,
calzados y escobas), Purisima de Bustos y Silao como la macro-
rregion productora guanajuatense de la piel y del calzado. A
nadie escapa que alli se han conjugado varios clementos que
han favorecido el crecimiento de este sector manufactu rero, por
ejemplo, el desarrollo de una industria proveedora de insumos
basicos, como la curtidora, y una larga tradicion, que han hecho
que estas manufacturas representen casi el 90% de la actividad
productiva de la regién leonesa.

Hacia 1993 esta regién zapatera representaba alrededor
del 35% de la planta industrial nacional del calzado, sin contar
el peso de un sin niimero de miniempresas, no contabilizadas

*Investigadora del Instituto de Investigaciones Economicas, UNAM.
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por las dos cAmaras empresariales locales, de las industrias de
la curtiduria y del calzado. De las 834 empresas del calzado que
determina la Camara de la Industria del Calzado del estado de
Guanajuato (CICEG) que tiene como asociadas, sélo debemos
tomar en cuenta la representatividad porcentual de la mediana
(8%) y grande empresa (3%) puesto que la micro y pequena
empresas no corresponden a los totales que aqui se les asigna
para la region, ya que la mayoria de estos establecimientos
fueron los que en anos anteriores, como el que aqui estamos
analizando, es decir 1993, componian la mayoria de la planta
productiva guanajuatense (véase la grafica 1).

Sin incluir la fuerza de ventas y considerando unicamente
a las empresas socias de la CICEG, este sector manufacturero
generaba 60 000 empleos directos, sin contar los trabajadores
de la gran mayoria de los talleres y microempresas que funcio-
nan al margen de las prestaciones sociales, del fisco y de otras
garantias impuestas por la legislacion laboral. Sin embargo, el
FAT, central obrera que detenta los datos mas confiables en
materia laboral-sindical, considera que alrededor de 91 000
trabajadores leoneses vivian en 1993 de la produccién del
calzado, de la curtiduria, de los proveedores de ambos y de su
comercializacion.'

El numere de empleos que generan la micro y pequena
empresas, que en conjunto representan el 88% de la planta
industrial del calzado guanajuatense, es minimo si se le ve en
relacién con la mediana y gran empresa que apenas repre-
sentan el 11% con un total de 95 empresas que originan entre
100 y 250 empleos por establecimiento. La pequena empresa,
que ocupa a 14 564 trabajadores que en su mayoria son obreros
(85%), es la que detenta el mayor numero de empleos puesto
que la microempresa solo da trabajo a 2 680 trabajadores,
aunque entre ellos se encuentra el mas alto porcentaje de los
obreros: el 89.44% (véase el cuadrol). Estas cifras correspon-
den unicamente a los totales de las empresas asociadas a la
CICEG.

En el primer trimestre de 1993 y a medida que la industria
nacional del calzado era desplazada del mercado interno por

! “Guanajuato: a los tianguis, los zapateros despedidos; se prevén 5 000
veces mas”, en La Jornada, 2 de marzo de 1993, p. 28.
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NUMERO DE EMPRESAS DE CALZADO GUANAJUATENSES, 1993
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CuaDRo 1

EMPLED SEGUN EL TAMANO DE EMPRESA
EN LA INDUSTRIA DEL CALZADO LEON-GUANAJUATO, 1993
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los crecientes volimenes de importaciones, a precios dumping
y de calidades extremadamente deficientes, se auguraba la
desaparicion de mas del 80% de las micro, pequenas y hasta

medianas empresas de la region m:m:my?mnocmo.m

No obstante que la crisis de estos anos ha afectado sobre-

manera a la gran mayoria de la planta productiva y en especial

a determinadas industrias manufactureras, subrayemos,una

vez mas, que la incidencia de esta grave situacion sobre la micro
y pequena empresa ha contribuido a cambiar el rostro de la
planta productiva, en ¢l que ya no se refleja el alto porcentaje
de establecimientos de esta indole que yacian en la base de esta
industria nacional. Aunque en esta region la mayoria de los
trabajadores del calzado son destajistas, ya en 1982 se hablaba
de la reduccion de un 50% de la produccion en mas de 10 000
talleres.’ La venta de la fuerza de trabajo de los obreros del
calzado en Leodn, la gran mayoria no sindicalizados, es el
resultado de la negociacion individual. No obstante, la luchay
las tacticas obreras por lograr sindicatos independientes tiene
ya su historia en la region, aunque lamentablemente han sido
liquidados y perseguidos la gran mayoria de ¢éstos entre los
cuales se incluyen los que agrupan a muchos trabajadores de
las empresas del calzado.

TIPOS DE MANUFACTURAS DEL CALZADO

El estado de Guanajuato, y muy especialmente la region leone-
sa, es conocido en México y allende sus fronteras por manufac-
turar con habilidad, destreza y calidad, calzado fino y entrefino
de caballero y muy especialmente de bota vaquera. No todas
las empresas s¢ especializan en una monoproduccion. En algu-
nos casos y sobre todo en las ¢pocas de coyuntura critica para
el mercado interno, momentos en los que apresuradamente y
sin planificacion muchos empresarios leoneses decidieron in-
cursionar en la exportacion, es cuando resuelven cambiar una
parte de su produccion por otro tipo de linea; los ¢jemplos mas
recientes han sido las manufacturas de botas. La bota vaquera,

2 «Ga reestructurara la industria del calzado”, en La Jornada, México,

U.m‘;, 1 de marzo de 1993, p. 1.
3 Excélsior, 28 de agosto de 1982, México, D.F., p. 18.
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de tipo fino y entrefino, alcanza un 13.72% del volumen total
del calzado en la region pero sigue siendo el principal producto de
exportacion.

Es evidente que esta decision ha llevado a perder por un
lado calidad y por otro competitividad dentro de los mercados
tradicionales. Quienes han resentido mas a partir de 1991 la
disminucién en la productividad han sido precisamente aque-
llas empresas que han buscado salir coyunturalmente de la crisis
manufacturando algun tipo de calzado, generalmente a nivel de
magquila, para las grandes empresas (véase el cuadro 2).

DESARROLLO DEL MERCADO INTERNO Y EXTERNO

A pesar de que la crisis de los ochenta afecté a una parte de la
planta productiva del calzado leonesa, esta region llego a tener
uno de los indices de desempleo mas bajos del pais en esa época.
Fue la zona econémica mas importante del centro de la Repu-
blica. Este crecimiento de la region leonesa ayudo a acrecentar
los volumenes nacionales de produccion de calzado que entre
1981 y 1988 oscilaron entre 250 millones de pares, para 1981,
descendiendo entre 1983 y 1985 y recuperandose con 244.4
millones de pares en 1987 y 245.0 en 1988. Este fue el ultimo
aiio de auge a nivel nacional para la industria del calzado y la
coyuntura en la que se desencadena la critica situacion que
afectaria también al principal centro productor del pais: la
region leonesa.

Para 1990 un importante namero de micro, pequenas y
hasta algunas medianas empresas comenzaron a cerrar, feno-
meno que se acrecento durante los dos anos siguientes. Era la
época en la que los “tianguis” de zapatos estaban invadidos por
manufacturas de calzado de plastico o de pieles sintéticas,
introducidas en gran parte de manera ilegal al pais, y en otra
importante proporcién importadas por aquellos industriales de
la region que acomodandose rapidamente a la coyuntura deci-
dieron convertirse de productores en atribulados importadores.

Durante aquellos anos la economia subterranea para co-
mercializar calzado fue lainica que tuvo crecimiento, mientras
que agonizaban innumerables empresas ya sea cerrando defi-
nitivamente sus puertas o bien laborando a menos del 60% de

A ———

Cuabro 2
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su capacidad instalada.! La migracién constante de mano de
obra guanajuatense hacia Estados Unidos se ha visto incre-
mentada —en estos tltimos anos— por un nuevo tipo de fuerza
de trabajo proveniente de la region leonesa del calzado.

LA CONTRACCION DEL MERCADO INTERNO

Junto al incremento de las importaciones, y debido a la pérdida
del poder adquisitivo de la poblacion, también descendié en
mas de un 20% la demanda de calzado, en especial el de tipo
economico mexicano que de hecho no podia ya competir con los
precios de las manufacturas w:avo?mmmm.m

Las ventas de la industria del calzado cayeron en el primer
semestre de 1993 un 40% en relacion con el mismo periodo de
1992; la capacidad ociosa del sector se elevo 80%; el desempleo
creci6 25%:; las importaciones de zapatos chinos a precios dumping
agudizaron la crisis del sector, mientras que la recesion y la
escasez de circulante motivaron “el trueque” en esta actividad [...]
En Guanajuato, la aguda crisis en esta industria ocasiono la
quiebra y el cierre de 220 empresas afiliadas al CICEG en los

ultimos dos anos.®

“

Si esto ocurria para las empresas de mayor solvencia eco-
némica, de hecho las agremiadas a las camaras, ,qué no estaria
sucediendo con aquellas micro y pequenas empresas que ya
eran golpeadas desde mediados de los ochenta?

En este parteaguas se decidio el futuro de la planta produc-
tiva leonesa, la mas representativa en la industria del calzado
mexicano. Los estudios de marketing y competitividad que fueron

4«14 industria del calzado labora sélo al 65% de su capacidad, afirma cic”,
en El Financiero, 25 de septiembre de 1989, p. 31.

5 Para dar un ejemplo de esto recordemos que Peter Kern, representante
del Instituto Aleman Protade “comenté que en la India trabajan por 12 centavos
de délar el dia, con una comida gratis, 15 horas de jornada de trabajo, trabajo
y trabajo. Es por eso que nunca van a poder lograr esto en México, ni competir
directamente, ademas de que estan fabricando mejor calzado que los mexica-
nos”. en “Sin futuro calzado econémico”, Antes Meridiano, Leén, Gto., 28 de

>

octubre de 1992, p 1. . .
6«La capacidad ociosa se elevé 80% y el desempleo 25%”, en El Financiero,

6 de julio de 1993, p. 5-A.
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encargados a determinados asesores e instituciones educativas
con sede en la region, aconsejaron entonces dedicarse a los
mercados externos, y muy concretamente al de Estados Unidos,
soslayando el peso de la globalizacién de la economia mundial.

Se ha insistido mucho en el individualismo del pequeno y
mediano empresario reacio a transformar sus sistemas produc-
tivos y a integrarse en asociaciones, pero hasta hoy se ha
subestimado el destino de la mayoria de los mini y pequenos
empresarios, que de hecho formaban el mayor porcentaje de la
planta productiva: al igual que en otras regiones tambicén aqui un
reducido nimero de estos empresarios, y solo a manera de ¢jemplo,
fueron sujetos de crédito e incorporados a los programas guberna-
mentales regionales para la cadena de la curtiduria y del calzado.

LAS ESPECULACIONES PARA LA EXPANSION
DEL MERCADO EXTERNO

En los inicios de la década pasada el mercado internacional
practicamente no era transitado por los productores de calzado
mexicano: sc¢ exportaba unicamente el 2% de la produccién nacio-
nal, correspondicndo alos empresarios leoneses la mayor inciden-
cia en estos totales. -

A comienzos de 1991 y cuando la contraccion del mercado
interno habia ya resentido a una gran parte de la planta produc-
tiva leonesa, se auguraba a los empresarios las mejores posibili-
dades en el mercado externo. Es en ese momento cuando comien-
za a cobrar fuerza en el pais laidea de que el mercado mas grande
del mundo, el estadounidense, esperaba sin problemas a los pro-
ductos mexicanos. La region leonesa del calzado comenzo enton-
ces a ampliar su hinterland con el unico proposito de producir
para exportar: los ejemplos son varios pero senalemos el caso de
Silao, municipio de tradicién agricola, ganadera y con industrias
manufactureras relacionadas con estas actividades y en donde
hasta entonces se fabricaban unicamente ciertas artesanias, pero
que a partir de enero de 1992 seria sede ya de una planta de
fabricacion de calzado de dama.”

\ -y y : s
“El conocimiento de los mercados internacionales basico para el desarrollo
de la industria del calzado”, en Calzavance, Leén, Gto., enero de 1992, pp. 3-5.
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Las politicas de los grandes empresarios, impulsados por
sus representantes en la Camara, parecian entonces estar
encaminadas a desintegrar verticalmente determinadas frac-
ciones de la fabricacion del calzado, en especial el corte y el
pespunte, y para ello se preveia la instalacion de maquiladoras
en otros municipios cercanos.

La actividad exportadora de la region se concentraba, para
estos mismos anos, en un muy reducido nimero de empresas,
de las cuales cuatro de ellas, dos relacionadas con la actividad
curtidora y dos con el calzado, manejaban el 40% de los valores
totales exportados. Muy al contrario de lo que demostraron los
hechos, a la firma de este tratado se creia también® que los
negociadores mexicanos pedirian una desgravacion inmediata
para una de las ramas manufactureras que, como la del calzado,
soportaban en aquel pais las mayores barreras arancelarias.

Los andlisis y proyecciones que hasta el presente se han
realizado por parte de los organismos empresariales, interesa-
dos en promover las exportaciones de calzado, consideran a
Estados Unidos como el destino por antonomasia para estas
manufacturas, aunque no hay que olvidar que dentro de las
importaciones de calzado que recibe aquel pais, México no pudo
alcanzar entre 1993 y 1994 ni los cinco millones de pares
anuales comparados a los 620 y 680 millones de pares que
durante esos mismos afios penetraron en aquel mercado pro-
venientes de China, pais que desde 1981 a 1994 incremento sus
exportaciones a Estados Unidos en 9 500 por ciento.

Cabria preguntarse qué ha ocurrido con las exportaciones
leonesas, region cuya mayor produccion se dirige al calzado de
caballero (30.08%), pero que no es precisamente este tipo de
producto el que ha conseguido abrirse paso en los mercados
externos con el éxito augurado por los empresarios y sus
representantes en las camaras. Al contrario de lo previsto para
esta region, las manufacturas del calzado que alcanzaron nive-
les no proyectados en ningtn analisis anterior fueron la bota y
el botin charro: también aqui rigieron las mismas leyes de la
mercadotecnia que para los otros tipos de zapatos, solo que no
dudamos acerca del aprovechamiento que los empresarios leo-

% «Barreras por salvar”, en Antes Meridiano, Leon, Gto., 25 de enero de
1992, p. 1.
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neses dieron a la coyuntura internacional que impuso “la moda
vaquera”.

De las principales empresas exportadoras de calzado en el
pais durante 1994, alrededor del 80% corresponden a la region
del Bajio. Entre éstas, una importante mayoria de productores
se dedican a exportar bota y botin de tipo vaquero. En la region
leonesa la produccion de bota de vestir, botin charro y bota
vaquera se da en todo tipo de establecimientos. Sin embargo, si
se trata de analizar el tipo de empresas de la region que con este
calzado llegan al mercado externo, vemos que es precisamente la
gran empresa y en mucho menor proporcion la mediana las que
exportan este producto en volimenes relativamente importantes.

Entre 1988 y 1994 las exportaciones de bota vaquera cre-
cieron en el pais a un nivel muy diferente del que manifesto el
resto del calzado: del casi 20% en los valores de participacion
en la exportacion de bota con respecto al calzado en general,
durante 1988 se llego al 53 y 55% en los anos de 1992 y 1993
respectivamente. s a partir de 1994 cuando los niveles de
exportacion de botas han resentido fuertemente sus valores con
respecto a la exportacion de calzado en general.

JHACIA DONDE SE DIRIGE LA MACRORREGION
DEL CALZADO MEXICANO FRENTE A LA CRISIS ACTUAL?

Este espacio surgié historicamente basado en un modelo de
acumulacién en el que la produccion artesanal sustentaba su
crecimiento en la explotacion de la fuerza de trabajo que
proporcionaban aprendices y oficiales. Posteriormente fue cre-
ciendo hasta convertir a los antiguos maestros del taller, due-
nos de los medios de produccion, en pequenos empresarios
industriales. Los bajos costos de la mano de obra actuaron como
la variable principal para desarrollar ventajas acumulativas has-
ta que esta pequena region fue paulatinamente creciendo al punto
de convertirse en la principal region del calzado mexicano.

En este macroespacio del calzado las consecuencias de esta
crisissobre el grado de afectacion al equilibrio regional de otras
ramas manufactureras estan ain por medirse. Recordemos
que aunque el cuero y el calzado son las principales actividades
de la region leonesa aqui no existe una vocacion monoproduc-
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tora. Conviene sefialar que en esta macrorregion leonesa del
calzado los llamados “efectos de absorcion” dominaron a los
“efectos de difusion”, de desarrollo regional desde el centro hacia
la periferia, debido a las enormes ventajas acumulativas que
desarrollaron los empresarios leoneses.

Mas recientemente, cuando estos efectos de absorcion tra-
taron de ser revertidos debido a la aplicacién de una politica
econémica nacional que permitié la entrada indiscriminada de
las importaciones de manufacturas, como las del calzado, por
ejemplo, la mayoria de los industriales, ain no preparados para
enfrentar la situacion, se sumergieron en una gran contradic-
cién, por la que trataron de autoconvencerse de la necesidad de
asumir el cambio imaginando posibilidades entonces ya inexis-
tentes si tomamos en cuenta el nivel de desarrollo de su planta
productora. Este tipo de estructuras en el que “las politicas
regionales son parte del proceso de causacion acumulativa”
pertenecen a paises de un bajo nivel de desarrollo,” que como
en el caso de México, convierten al empresario en el hacedor y
disenador de la regién capaz de ser el unico en desarrollar
fuentes de trabajo y también el que decide, ante la ausencia de
gremios sindicales con verdadero peso sociopolitico, los térmi-
nos en que se pactan los salarios de esa mano de obra que le ha
permitide las grandes ventajas acumulativas.

Las politicas gubernamentales habrian alentado o desace-
lerado, segin los diferentes momentos histéricos, aquellas
perspectivas de crecimiento que aumentaron los “efectos de
absorcion” profundizando peligrosamente en los momentos de
crisis como la actual, los costos sociales para este espacio.

Hoy en dia se puede hablar de una ampliaciéon de la zona
de influencia de esta region del calzado, si bien ello implica
cambios en la naturaleza del tipo de productos que ahora se
ofrecen al mercado. No obstante, en esta actual coyuntura sigue
privando en la planificacién la microeconomia espacial, como
es el caso de expandir el hinterland de Ledén hacia antiguas
areas rurales, tales como Purisima de Bustos y San Francisco

9 «La hipétesis de Myrdal considera que determinados centros de creci-
miento desarrollan ventajas acumulativas de manera que se ensancha una
brecha entre la prosperidad de estos centros y los de la periferia”, Frank J. B.
Stilwell, Politica economica regional, Col. McMillan Vicens-Vivens de Econo-
mia, nim. 1, Espana, editorial Vicens-Vivens, 1973, p. 48.

DESARTICULACION DEL CUERQ Y CALZADO EN MEXICO 403

del Rincén, entre otras, para convertirlas en espacios de pro-
duccién de importantes volimenes de partes del calzado, con
miras mas que a refaccionar a las unidades empresariales
leonesas, a transformarlas en maquilas que “solucionen” las
demandas impuestas y disenadas por la politica globalizadora
del mercado mundial del calzado. Algunas areas como lade San
Francisco del Rincon desde hace unos anos han cobrado espe-
cial importancia en la produccion de calzado deportivo

Por lo tanto, nos parece prematuro, sobre todo en una
situacion de crisis como la actual, desproteger de una planifi-
cacionregional adecuada a aquellos productores que de manera
tradicional venian elaborando en esta region calzado de piel,
de calidad fina y entrefina, muchos de ellos ya fuera del
mercado y habiendo dejado importantes niveles de desempleo
al cierre de sus establecimientos, y que hoy de manera impro-
visada se busquen paliativos para enfrentar la crisis apelando
a soluciones como las que impone la actual coyuntura del
mercado internacional en las que se propone lanzar a esta
industria manufacturera a la confeccion de calzado deportivo
o por el contrario a la de autopartes del calzado. No obstante,
esta enfermedad no es curable con medicinas que atenten
determinados efectos sino que debe ser estudiado todo su
sindrome de manera tal que no se destruya totalmente el
organismo, en este caso la mayoria de los productores del
calzado leonés que deambulan en los tianguis tanto como sus
antiguos empleados ofreciendo calzado de | lad y a
precios que no les permiten sino minimos beneficios.

Ante esta situacion, nos preguntamos jno seria acaso mas
provechoso elaborar un programa en el que se rescatara la
elaboraciéon del calzado tradicional de esta macrorregion y con
ello apoyar a aquellas unidades de produccion que en la actua
lidad corren el riesgo de desaparecer definitivamente y asi
atenuar los costos sociales y salvaguardar una parte de la
planta productiva nacional?, jpor qué debemos aceptar trans-
formarnos de productores a maquiladores en donde se pierden
las posibilidades de acceder libremente a los mercados y elabo-
rar a su vez un tipo de calzado como el deportivo dejando de
lado la especialidad que ha venido desarrollandose desde las
primeras décadas de este siglo en la region?
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Finalmente acotemos que conviene senalar que en la medi-
da en que no se impida, por medio de una planificacion adecua-
day atenida a las caracteristicas de esta industria, se producira
el desmantelamiento masivo de la gran mayoria de la planta
productiva de esta macrorregion del calzado. De esta manera
corremos el riesgo no sélo de acrecentar los enormes costos
sociales que traen aparejados este tipo de politicas econémicas
neoliberales, impuestas en bloque para cualquier tipo de indus-
tria, tales como las que se han querido promover en el pais en
estos ultimos anos, sino también sumergir a la region en un
espacio en el que unicamente determinados tipos de empresas
logren una maximizacion de sus ingresos, durante una deter-
minada coyuntura, en detrimento de una verdadera politica
regional capaz de permitir salvaguardar los intereses de su
planta industrial y con ello aminorar no sélo los costos sociales
sino también rescatar la mano de obra calificada que permitiria
a futuro redisenar este espacio.

Cuarta parte

El nivel microrregional





