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Aprendizaje interactivo y desarrollo regional.
Hacia un esquema evolutivo del espacio regional
de innovacién

José Carlos Sampere Lopez*

Introduccion

Las politicas de gobierno han ido transformandose hacia la el disefio de
politicas verdaderamente publicas. En este proceso, un cambio de
enfoque relacionado con Ia aceptacion del papel que juega el sector
privado y social en la dinamica de los territorios a distintas escalas ha
sido fundamental. Sin embargo, no todas las politicas han incorporado
al mismo tiempo ni de la misma forma este enfoque.

En México, la politica cientifica y tecnoldgica ha tendido a considerar la
distancia fisica como el factor mas importante para el disefio de
politicas en el ambito regional, suponiendo un modelo de regiones
planificadas, bajo la directriz de Ia cercania territorial. Por si solo este
enfoque podria parecer el adecuado, sin embargo, dicha planificacion
ha sido homogénea.

Al utilizar un modelo de regiones planificadas homogéneas en el
analisis e instrumentacion de las politicas ha limitado los egfuerzos para
aprovechar las capacidades innovativas regionales, ignorando las
posibilidades del aprendizaje institucional. Ello ha impedido la
especializacion de los sistemas regionales y ha contribuido a aumentar
las desigualdades entre las regiones del pais.

Sin embargo, el programa de los Sistemas de Investigacion Regionales
(SIR's) instrumentado por el CONACYT en la segunda mitad de la
década de los noventas junto con otras medidas (como la creacion de

| las delegaciones regionales), promovié elimpulso a las regiones en los

anos noventa en lo que parece ser un avance evolutivo. La
instrumentacion y el disefio de estas politicas se acompafio de
aprendizaje interactivo entre las instituciones (y los miembros de las
mismas) contribuyendo gradualmente a la blsqueda de un Sistema de
nnovacion en la region integrada por los estados de Aguascalientes,

H, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi donde se creo el Sistema de

nvestigacion Miguel Hidalgo (SIHGO).

Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM. m-Bmw._mm:ﬁmﬂm@Km:oo.ooB
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Con esto en mente y a partir de la investigacion realizada’ se presentan
algunas preguntas para el debate:

¢En qué medida ia politica qm@_o:.mw_ del CONACYT ha
promovido el desarrollo de sistemas de innovacion?

¢ Como aprovechar las capacidades de investigacion para
encausarlas hacia procesos tecnologicos que promuevan el desarrollo

regional?

¢, Como aprovechar el aprendizaje interactivo? y ; qué _mno_o:mm
se pueden obtener de las politicas de ciencia y tecnologia regionales
instrumentadas para promover el aprendizaje?

La estructura del trabajo sigue una légica marcada n@a.m.mﬂmm preguntas
y se basa en un enfoque multidisciplinario cuyo analisis recupera las
nociones de region y desarrollo regional; mm_.oamﬂmm_o.:om productivas,
tecnologicas y aprendizaje interactivo; uo_:_omm publicas y desarrollo
tecnoldgico y regional; asi como de los sistemas regionales de

innovacion.

Aprovechando dichos enfoques, en este Qooc3m.5.8 se presentan dos
conceptos para el debate: Los sistemas tecnoldgicos regionales y el
aprendizaje en las politicas. m._ primero vﬁmﬁ:amaqu un o.gomcﬂo que
ayude a explicar la existencia de innovaciones tecnologicas en el
espacio regional en ausencia de empresas de alta ﬁmo:o_om_m. el
segundo, constituye otro tipo de mcﬁmsa_N.m_m. qm_m,\.m:wm. QOBm.m. del
aprendizaje tecnologico y que vcmaw oo::_c.c_ﬂ al diseno de politicas
realmente publicas basadas en la mejora continua.

' Este trabajo profundiza la investigacion realizada por el mmﬁoq para ocﬁ.m:ma el w_,.muo nm
Maestro en Estudios Regionales presentada con el E.c_ou Politica am@_o:m__.am ciencia,
tecnologia e innovacion: El caso del Sistema Miguel Hidalgo mm_ CONACYT en octubre
del 2003 y se enriquece con la participacion en m._ qu<mo.8 ‘Redes de oo:oQE:.mSS v\
aprendizaje interactivo. El nuevo papel del capital social en el desarrollo regional”,
Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM; a cargo de la Dra. Rosalba Ommmm y el Dr.
Jorge Dettmer; y en la colaboracion en el proyecto “Impactos del SIZA y las politicas am
fomento a la innovacion en los estados”, CONACYT-FOSIZA, a cargo del Dr. German

Sanchez Daza..
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Un marco analitico tentativo

Empezaremos por sefalar algunas nociones importantes desde las
cuales se aprecia este trabajo y que se refieren a la relacion entre
territorio y tecnologia. En primer lugar el concepto de tecnologia que se
adopta en este trabajo, considera a la tecnologia como una forma de
conocimiento, en este caso, un conocimiento técnico asociado a
formas de organizacion especificas, que es utilizado en la produccién
de satisfactores. La tecnologia se puede encontrar tanto en manuales
como instructivos, reportes de investigacion y en las técnicas y
maquinas utilizadas en al produccion. Pero lo que es mas importante
para este trabajo, es que la tecnologia s encuentra también en cierta
forma a nivel institucional en diversas legislaciones, acuerdos
comerciales o incluso contratos.

Ahora bien, tecnologia no es o mismo que desarrollo tecnolégico; el
desarrollo tecnoldgico se efectia a través de las innovaciones y son
estas las que definen y dan sentido a lo que se conoce como desarrollo
tecnologico, el cual dicho sea de paso, se asocia a la concepcion
tecnoldgica del desarrollo econémico. Las innovaciones por su parte,
$on nuevos y mejorados productos o bien, nuevas formas de hacer las
cosas, son, como lo sefaldé Schumpeter en 1946 “nuevas
combinaciones” y por ello, pueden implicar nuevos procesos , nuevas
formas organizacionales, nuevas aplicaciones para tecnologias
existentes o incluso, el descubrimiento de nuevos recursos (Vence,
1995).

3

Los estudios regionales, por su parte han contribuido a replantear los
conceptos de desarrollo tecnoldgico y de innovacion al considerar la
variable espacial. Actualmente la variable territorial €s muy importante
en el proceso de innovacion ya que se ha demostrado que en el proceso
de innovacion influyen una serie de elementos claramente asociados a
contextos especificos.? Los ambitos regional y local son una expresion
concreta de las innovaciones, escenarios relevantes del desempeno

_ innovador que operan en un escenario global -aun en construccion- al

brindar un anclaje de interrelaciones.

En el caso de este trabajo la region es ademas un espacio socialmente
construido en el que la instrumentacion de las politicas forma parte de

~dicha construcciéon en un proceso continuo de evolucion con

* Especialmente importantes en este sentido han sido los estudios sobre los Sistemas
Nacionales de Innovacion.
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interacciones, conflictos, negociaciones y aprendizaje. El argumento
que subyace en el caso de las politicas es el del desarrollo Em_o:m._“ el
cual, a su vez, lleva detras de si una determinada referencia teérico-

conceptual.

Las distintas teorias sobre el desarrollo regional han dado origen a
cuerpos distintos de politicas. Los m:.ﬂoncm.m sobre disefio de politicas
generalmente tienden a tener énfasis Q;mﬁmimm. en el vmmm_ del
gobierno de una teoria a otra. La perspectiva :moo_mw_o.m pone énfasis
en la distribucion de los factores productivos, especialmente en el
sector manufacturero y de servicios, en donde el gobierno tiene como
funcion arbitrar y promover sin intervenir directamente en la cqoacoo_o:.
En la teoria de la causacion acumulativa se articula una linea de
politicas para promover desde el gobierno central la qo:s.m.o_o: y
fortalecimiento de centros de desarrollo y de dotacion de
infraestructura, transporte, comunicaciones y educacion; es decir, una
politica de desarrollo activo. Otras teorias mas radicales sugieren poner
énfasis en la construccion de independencia regional y una mayor
autonomia tanto financiera como en la toma de decisiones (Richardson
y Townroe, 1986).

Ahora bien, ;cémo se sintetizan los conceptos descritos
anteriormente? La respuesta en nuestro caso se cc_om.m: el
aprendizaje interactivo, en las capacidades para crear, cﬁ___Nm.: e
intercambiar conocimiento, y en las politicas para fomentar dicho
intercambio.

La region constituye un elemento de organizacion #miﬁozm_ que facilita
el intercambio de conocimiento para su aprovechamiento en el mmoﬁoﬂ
productivo. Sibien es cierto que no todas las formas de :.m:mﬁmﬂm.:n_m de
conocimiento desde |la academia requieren proximidad espacial (por
ejemplo, la produccign de revistas mmwmo.m_ﬂmamm y la realizacion de
estudios), otras actividades como la investigacion por oo::,mﬁ, las
investigaciones de largo plazo a través de acuerdos, o la ﬁoﬂ.Bmo_o: m_m
recursos humanos se ven favorecidas con la cercania territorial. Ain
mas, en muchos casos, cuando el conocimiento cientifico esta en
evolucion y en una etapa de pre-codificacion, la cqox.::amﬁ espacial es
necesaria para una exitosa transferencia de tecnologia entre los
centros de investigacion o las universidades y las empresas de alta

tecnologia.

Aqui se consideran fundamentalmente tres tipos de transferencia de
conocimiento local con fines tecnologicos desde el sistema de
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Investigacion al sistema Productivo: 1) la transmision de informacion a
través de la oferta de recursos humanos: 2) la formacion de redes
informales (y formales) entre la academia y con las empresas y; 3) la
transferencia de tecnologia a través de relaciones formaies con fines de
negocios (Malecki, 2000; OECD, 2002).

La existencia de redes entre la academia y el sector productivo
(especificamente con los investigadores en la industria) es uno de los
principales mecanismos en la transmisién de informacion desde la
academia a las industrias de alta tecnologia. Pero también las
industrias méas tradicionales se benefician con estas relaciones. El
acceso a estudiantes con una especializacion y la oferta de cientificos e
ingenieros representa una forma importante de relacion entre la
academia y el sector productivo y es fundamental al diseminar
conocimiento tecnolodgico relevante. Otras formas de este tipo de
relaciones son la realizacion de seminarios o cursos de actualizacion y
la formacién de asociaciones profesionales locales.

Este tipo de relaciones pueden no resultar siempre en el desarrollo de
innovaciones, sin embargo, contribuyen a la evolucion tecnoldgica de
una region, en otras palabras, al aprendizaje tecnologico de una region.
El aprendizaje esta estrechamente vinculado a procesos de interaccion
que en una region pueden expresarse a través de:

a) Efectos de la cercania, como la reduccion de costos
asociada a la mayor velocidad en la circulacion de
informacién relevante, los contactos “cara a cara” y la
posibilidad de mayor circulacion fisica entre actores.

b) Efectos de socializacion, o de aprovechamiento del
capital sociai relacionados con el aprendizaje colectivo,
la cooperacion y la socializacién de riesgos (Maillat,
1992).

-~

Estos dos procesos son colectivos y traspasan lo explicitamente
cooperativo (que puede limitarse a dos actores en una relacion
bilateral). Laimportancia de dichos procesos en ia region dependera de
normas culturales que no se crean facilmente y que no pueden ser
transplantadas a un sistema de innovacion, asi como de ia capacidad
del sistema de investigacion para acumular este aprendizaje fruto de la
interaccion y junto con el sector productivo convertirlo en conocimiento
relevante y econémicamente (til y en ultima instancia, en
innovaciones. Sin embargo, debe considerarse, que el desarrollo de la
infraestructura tecnoldgica regional (sobre la que se ejerce la
interaccion y el aprendizaje) puede llevar décadas, y este es un hecho
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dificil de aceptar para los gobiernos locales regionales y nacionales
(Casas, 2003; Malecki, 1995; OECD, 2002).

La generacion de aprendizaje y la om_.omoama para moc%c_m:o esta
ligada con una cierta estructura institucional. En algunas ocasiones la
incapacidad de cambio es un factor que restringe el aprendizaje, y en
especial su acumulacion y aprovechamiento (Jonson y Lundvall, 1994).

Es interesante hacer notar en estos procesos que el oBQB_mEo
economico y el desarrollo de un sistema de innovacion se asocian
generalmente con cambios institucionales permanentes, en los que el
gobierno indiscutiblemente interviene m@qm@m:ao_mm complejidad o
sirviendo como guia. Es necesario que la m@mso_m‘.@ccmq:mBmam_
encargada del diseno y la instrumentacion de las politicas tenga una
disposicion y una capacidad para aprender, pues los cambios
institucionales son el resultado muchas veces de procesos que
requieren de largos periodos de tiempo para madurar. Esto es
relevante, pues es necesario considerar que no se Ucmam: esperar
impactos rapidos (como a veces se asumen en la teoria mmo:oB_omv
como consecuencia de las politicas que influyen en la capacidad de un
sistema para innovar (Lundvall y Johnson, 1994, Carlsson et al., 2002;

Teubal, 1999).

Teubal (1998) sintetiza algunos factores de mcﬁm:n_Nm_.m enlas .Uo._ iticas
tecnologicas orientadas por el apoyo a la I+D publica con el objetivo de
promover la tecnologia y la innovacion. Como se Qmmm:ﬁm en el cuadro
1 cada fase de la politica tiene objetivos y metas especificos (columna
1); un conjunto especifico de obstaculos, fallas de quomao y
restricciones de politicas (columna 2); y un marco de politicas y un
grupo de componentes de politicas (columna 3).

Durante la fase inicial el objetivo es establecer las bases para una
endogenizacion generalizada del proceso de la 1+D en _m economia,
asegurando en primer lugar el proceso de aprendizaje oo_mo:é_
acumulativo y multidisciplinario de la 1+D (el cual a su vez podria
requerir la ejecucion de, por lo menos, una masa critica de buenos
proyectos de I+D). El objetivo de la ﬁ.mmm. madura es reestructurar la
politica de promocion de I+D, tanto en términos de menor apoyo ala 1+D
de rutina, como de incentivar a las empresas para que emprendan
proyectos mas complejos que impliquen riesgos mayores pero a la vez
mayores rendimientos esperados. Los supuestos que sustentan este
enfoque de los objetivos de la fase madura son que el despegue o la
endogenizacion del proceso de I+D ya se ha llevado a cabo, como
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resultado de politicas satisfactorias en la fase inicial, que ya ha surgido
un conjunto de proyectos de rutina en los cuales, en cierta medida, el
aprendizaje se ha agotado. Se debe observar también que un objetivo
de las politicas en la fase inicial es el desarrollo de capacidades de
politicas con el fin de poder emprender la reestructuracion necesaria en
la fase posterior mientras se aplican en forma creciente criterios de

apoyo selectivos en vez de los neutrales.

Cuadro 1

Ciclo de politicas tecnoldgicas: La etapa inicial

M s
Objetivos/Metas

Obstaculos, fallas de mercado
y restricciones de la politica

Marco de politicas y
componentes de la politica

* Generalizacion de la 1+D en
las empresas

*Ausencia de buenos
proyectos de 1+D

Proceso de aprendizaje:
la agencia gubernamental
fomenta vinculaciones,
promueve ciertas
taxonomias de proyectos
y codifica las
experiencias de distintas
politicas

Proceso acumulativo de
aprendizaje colectivo y
multidisciplinario

* Fallas generalizadas del
sistema

Apoyos sélidos y flexibles

* Alcanzar una ‘masa critica”
de proyectos

* Falta de practica de I+D

e

* Combinacion entre
incentivos
economicoffinancieros y
politicas para desarrollo
institucional y de
mercados

* Desarrollar capacidad para
formular e implementar
politicas

Mercados de consultoria de
1+D y de asesoramiento
técnico y financiero poco
desarrollados

* Preponderancia de la
neutralidad en los
incentivos y mecanismos
financieros

* Definir incentivos especificos
para I+D en empresas

*Marco institucional
parcialmente inadecuado

* Politicas pro-activas
para promover proyectos

* Marco de politicas
gubernamentales inadecuado

* Inversion en nuevas
capacidades para
formular.e implementar
politicas (entrenamiento
de personal, seminarios,
etc)
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Cuadro 1 (cont.)
Ciclo de politicas tecnolégicas: La etapa madura

Obstaculos, fallas de Marco de politicas y
mercado y restricciones de la componentes de la
politica politica

Objetivos/Metas

Obijetivo: M
* Reformulacion de la politica nﬂ“mmmmmﬁmmmm
Metas: *Limitaciones politicas (por
ejemplo: influencia politica
de las empresas grandes)
* Capacidad inadecuada
para identificar fallas del
sistema relevantes y
categorias apropiadas de
proyectos de I+D

* Falta de personal de 1+D

Mayor selectividad e
incentivos menos

* Reduccién del apoyo a nuevos .
generalizados

proyectos de rutina

* Fomentar la transicion :
a proyectos de 1+D mas complejos

* Altos costos de transaccion | Nuevas categorias de

* Apoyar nuevas categorias de
proyectos

desarrollos tecnoldgicos.

Por ejemplo: proyectos
precompetitivos de cooperacion
entre varias empresas

* Obstaculos, fallas de
mercado y restricciones
asociadas a los nuevos tipos

de 4D

Fuente: Teubal, 1998

Las restricciones efectivas de politicas muestran una diferencia
significativa entre las dos fases. Bajo un esquema ideal como el
descrito aqui, no existe una verdadera restriccion presupuestaria en la
etapa inicial puesto que hay una ausencia generalizada de ccmq@m
proyectos y de las practicas asociadas de busqueda y de gestion
organizativa. De esta manera, practicamente cualquier buen proyecto
debe recibir el apoyo del gobierno. Este no es el caso en la fase
madura, cuando surge continuamente del sistema un flujo constante de
proyectos con rentabilidad privada positiva, creando una excesiva
demanda por los fondos del gobierno (respecto a los niveles de apoyo
de la etapa inicial) y una restriccion presupuestaria efectiva. Sin
embargo, en esta fase posterior, el poder politico de _mm. @B:.Qmm
empresas puede obstaculizar la reestructuracion de los incentivos
hacia tipos de proyectos y actividades novedosos y de mayor riesgo
(tales como consorcios de cooperacion pre-competitivos, en vez del
desarrollo de productos y procesos de una sola empresa). En esta fase,
los proyectos que requieren apoyo tienden a ser sofisticados, grandes y
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de naturaleza totalmente distinta, y requieren capacidades adicionales
en las empresas. De manera correspondiente, la mayor selectividad,
los criterios especificos y los instrumentos de politicas apropiados para
diferentes clases de proyectos, deben sustituir al apoyo principalmenie
masivo y neutral de la etapainicial.

Una vez que se lleva a cabo un proceso efectivo de ap endizaje, es
posible "endogenizar" las actividades apoyadas, es decir, jue el sector
privado las adopte (por lo menos la parte "rutinizada” de la actividad)
conmenos apoyo del gobierno.

¢Politica de ciencia y tecnologia en México: Una evolucion hacia
el regionalismo?

En el caso mexicano en particular, hasta antes de los ochenta, se puede
apreciar un continuo vaivén entre lo regional y el disefic centralizado de
politicas publicas, con un fuerte sesgo a planificar “desde arriba” en casi
todo aspecto. Se observa que la planificacion regional siguio el mismo
modelo en el ambito nacional; es decir, “el plan regional debia
adecuarse a los objetivos nacionales”. A la par de esta logica, se
instrumentaron diversas politicas que combinaban politicas
horizontales y generalizadas con muy pocos intentos por atender a las
potencialidades regionales. Como en el caso del programa de Cuencas
Hidrologicas, o los esfuerzos de desconcentracion industrial de la
ciudad de México y otras mega ciudades. No obstante. las zonas
geoeconomicas de las regiones abarcadas por los planes muchas
veces no coincidian con las fronteras geogréficas y los instrumentos
utilizados eran de caracter nacional.’

Un notable cambio se observa en términos de Ia politica regional de
ciencia y tecnologia. En 1994 destaca una serie de medidas agrupadas
alrededor de lo que se llamo “desarrolio cientifico y tecnologico
regional”. Puede decirse que es a partir de este momento que la politica
de ciencia y tecnologia contempla seriamente su caracter regional y
con ello se inicia la instrumentacion de PCyT nacionales con una
division territorial explicita. Ello se manifiesta ciaramente con la
operacion del CONACYT con una red de “Oficinas regicnales”, la
creacion del “Sistema SEP-CONACYT” (que apoyaba a -.entros de
investigacion a lo largo del pais) y mas atin, con la creacion er: 1993 de
primer sistema de investigacion regional: el “Sistema de Investigacior
del Mar de Cortés” (CONACYT, 1996, 1998).

*Por desgracia, esto es lo que parece ocurrir actualmente con las “mesorregiones” guic
el Gobierno Mexicano propone para la planeaciony la ejecucion de politicas publicas.

417



Figura 1
Evolucion de las Politicas del CONACYT
Nivel institucional y de
conocimiento

Nivel de interaccion,

— : aprendizaje y
P% - autorreconocimiento
Sistemas de
Investigacion
Regionales

FOMIX

Esta serie de acciones se difunden a partir de 1995 y concretan una
etapa muy importante de un proceso evolutivo, y hasta cierto punto
secuencial de implementacion de programas basados en el
funcionamiento previo de otras politicas (figura 1); asi, la creacion y
fortalecimiento de los Centros SEP-CONACYT representa una etapa
de desarrollo institucional y de creacion de fuentes de conocimiento, en
tanto que la creacion y operacion de las Delegaciones Regionales y los
Sistemas de Investigacion Regionales contribuyen a la interaccion, el
aprendizaje interactivo y el autorreconocimento regional, Cuando se
aprecia cada una de estas etapas en funcion de la instrumentacion de
politicas se ha podido apreciar una evolucion en la que:

1.Las Delegaciones Regionales del CONACYT operaron sobre la
base de un conjunto de capacidades previamente desarrolladas
desde los anos setenta con los Centros SEP-CONACYT. Las
~ instituciones de los Centros Publicos Conacyt han sido una
importante plataforma de descentralizacion de la actividad
cientifica y tecnologica, contribuyendo al entendimiento de la
realidad y de los problemas regionales y locales en las diversas
areas de su quehacer.

Es importante sefialar que el papel de estos centros en la formacion de
recursos humanos a nivel estatal y regional es importante y es uno de
los elementos a considerar en la produccidon de conocimientos
relevantes a nivel regional. A través de las instituciones del Sistema de
Centros de Investigacion se ofrecian 84 programas de posgrado
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registrados en el Padron Nacional de Posgrados del CONACYT, pero lo
que debe destacarse es que 60 de estos se impartieron en las
entidades federativas, contribuyendo a formar a cerca de 8 mil
investigadores hasta antes del afio 2000.

2. Asu vez, la instrumentacion del programa de los Sistemas de
Investigacion Regionales se apoyé en la estructura
organizativa y de gestion y en el trabajo de las Delegaciones
Regionales del CONACYT.

La regionalizacion del CONACYT ha representado un gran avance en
el mejoramiento del desarrollo cientifico y tecnoldgico fuera del Distrito
Federal; sin embargo, debe hacerse notar que estas instancias surgen
como parte de una estrategia de descentralizacion mas que como una
evolucion regional. No todas las delegaciones han avanzado de la
misma forma, pero algunas de ellas como la Delegacién Centro (ahora
Direccion Baijio), han sido una clave importante hacia la construccion y
fortalecimiento de Politicas de Ciencia y Tecnologia con base regional,
colaborando estrechamente a través de los Sistemas Regionales de
Investigacion con impactos directos en las regiones.

Mas alla de la promociéon de los programas del CONACYT, las
delegaciones junto con los SIR’s han contribuido en las acciones de
planeacionregional y en las de enlace y concertacion a través de: a)la
planeacion de las actividades de la delegacion; b) la planeacion del
Sistema de Investigacion Regional; c) la actualizacion del diagnostico
regional; d) la evaluacion de resultados; e) la coordinacion de eventos:
f) la organizacion de reuniones de concertacion y; g) el apoyo a la
organizacion de eventos estatales y regionales.

1) Elpunto culminante en esta evolucion de politicas de Ciencia y
Tecnologia Regionales “se alcanza a partir de 1995 con la
creacion de los Sistemas de Investigacion Regionales
estrechamente vinculados con el funcionamiento de las
Delegaciones Regionales.

Esta relacion bidireccional entre las Delegaciones Regionales y los
Sistemas de Investigacion Regionales se convirtié en una de las bases
de coordinacién que fue aprovechada para instrumentar y gestionar las
politicas del CONACYT a nivel regional y con ello descentralizar las
actividades del Consejo. Aun mas, debe destacarse que las
instalaciones en las que se ubicaban fisicamente las Delegaciones
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Regionales, albergaban también las oficinas administrativas de ios
Sistemas de Investigacion Regionales, y el personal de las primeras
estaba intimamente ligado al funcionamiento del programa de los
Sistemas de Investigacion, colaborando con los Sistemas desde su
creacion hasta la fecha (en que se realizan labores de seguimiento y
evaluacion del programa). Tomando en cuenta esta interaccion, se
puede intuir que las politicas regionales del CONACYT hasta el afio
2000 presentaron, en términos generales, una coherencia
administrativa y aprovecharon las capacidades con las que el pais
contaba para impuisar el desarrollo cientifico y tecnologico.

El caracter regional de las politicas del CONACYT fue mas fuerte con la
instrumentacion del programa de los Sistemas Regionales de
Investigacion, que aprovecharon las capacidades de ciencia y
tecnologia preexistentes en los estados. Dentro del grupo de
programas que en conjunto formaron las politicas de “Desarrolio
cientifico y tecnoldgico regional” el de los Sistemas Regionales de
Investigacion es quizas el mas importante en términos territoriales, ya
que incluyo una vision de fomento al desarrollo regional de largo plazo y
orientd la investigacion hacia la resolucién de problemas regionales a
través de areas estratégicas.’ En la siguiente seccion se muestran los
aspectos generales de este programa y el caso del Sistema de
Investigacion “Miguel Hidalgo”.

Aprovechando las capacidades de investigacion para promover
el desarrollo regional: los sistemas regionales de investigacion -

En 1995, se crearon los nueve Sistemas de Investigacion Regionales
(SIR’s) como parte de una politica de descentralizacion y de
vinculacion. A lo largo de su existencia (1995-2002) el programa
favorecio un enfoque de operacion sustentado bajo la premisa de la
colaboracion regional respaldada en acciones interinstitucionales vy
multidisciplinarias. Esta vision se convirtié en un elemento clave en la
estrategia de funcionamiento de los sistemas; ello ha motivado &i
aprendizaje institucional mediante la interaccion entre actores de los
sectores académico, productivo y de gobierno.

g Alimentos, Salud, Recursos naturales y medio ambiente, Desarrollo social y
humanistico, Desarrollo urbano y vivienda y, Desarrollo industrial
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Mediante el financiamiento a proyectos de investigacion, los SIR's
buscaban un optimo aprovechamiento de las capacidades cientificas y
tecnoldgicas existentes en la region, asi como una descentralizacion en
las decisiones, recursos e infraestructura en materia cientifica v
tecnoldgica, promoviendo con ello el arraigo de los investigadores en la
region.

Los grandes objetivos del programa pretendian: i) promover el
desarrollo y consolidacion de las potencialidades cientificas vy
tecnoldgicas de las regiones; ii) apoyar el desarrollo de investigaciones
cientificas e innovaciones tecnoldgicas que facilitaran el conocimiento
de los problemas regionales y se establecieran alternativas de solucion
a dichos problemas; iii) promover estudios que coadyuvaran al
aprovechamiento racional y sustentable de los recursos naturales de la
region; iv) apoyar a los productores de la region para atender sus
demandas de tecnologia y fomentar acciones concretas para elevar su
competitividad; v) asignar recursos econémicos a proyectos de
investigacion y/o desarrollo de alta calidad que tuvieran pertinencia
regional y, viy promover la formacion de recursos humanos calificados
que apoyaran el desarrollo de las regiones (CONACYT, 1 996).

De esta forma, los SIR's durante su operacion impactaron
favorablemente las regiones al promover la concertacion y vinculacion
de acciones entre las instituciones y centros de investigacion con los
sectores social, publico y privado, al abordar problemas prioritarios
segun la demanda de cada region, en particular, las relacionadas con el
desarrollo productivo y sustentable. ¥

La region, un espacio de intercambio de conocimiento y
aprendizaje interactivo: El caso del SIHGO

Con todo, quizas lo mas importante que se pude decir respecto a los
SIR's en un caso especifico como el del SIHGO, es que contribuyeron a
la creacion de un espacio propicio para el desarrollo tecnologico (un
sistema tecnologico regional) al promover:

a) Lautilizacion de las capacidades de investigacion de la
region;

b) Laconformacion de unaidentidad regional;

c) Latransferencia de conocimientoy;

d) El aprendizaje interactivo, incluido el de las politicas de
ciencia y tecnologia (figura 2).
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Figura 2
Esquema evolutivo del espacio regional de innovacion

L

« Nivel institucional y de conocimiento
o

. Nivel de interaccion, aprendizaje y
Sidudi " i i 0

Elaboracion propia

Este “espacio propicio para el desarrollo tecnologico” brinda por si
mismo un escenario donde puede promoverse el desarrolio tecnologico
para contribuir al desarrollo regional mediante las politicas publicas,
pero también puede evolucionar hacia un Sistema Regional de
Innovacion promoviendo la concentracion de industrias de alta
tecnologia y el desarrollo de innovaciones a nivel mundial.’

Debe destacarse que el Sistema de investigacion logré incentivar la
interaccion entre diversos actores regionales que en las distintas
etapas de operacion del programa intercambiaron conocimiento

® Las innovaciones a nivel mundial son consideradas también como innovaciones de
novo y representan innovaciones que no se han producido con anterioridad en ningtin
territorio, contrastan con las innovaciones en el sentido coloquial, que pueden ser
nuevas en una empresa, €n un sector o en un pais y no en otros.

422

H

relevante para sus fines. Por si mismo el programa fomentaba ia
interaccion entre diversos actores regionales, pero especificamente, ai
SIHGO promovio y apoyo el aprendizaje basado en ia interaccion asi
como el intercambio de conocimiento a través de Ia formacion de redes
basadas en:

» Lavinculacion entre instituciones:
» Lavinculacién entre académicos:;

¢ La vinculacion con los usuarios de los proyectos (sector
productivo):

e La formacion de recursos humanos de utilidad para ia
region;
» Elcompromiso financiero Y;

* Lla formulacion de la convocatoria y al evaluacion de
proyectos

El espacio en este trabajo no es suficiente para describir cada una de
estas redes, en su dinamica, dimension y orientacion. No obstante,
puede senalarse que el aprendizaje interactivo, asi como el aprendizaje
en las politicas, se observd en el SIHGO desde dos pProcesos
interconectados: a) la planeacion estratégica del programa; ia
planeacion se conceptualizé como un proceso sistematico, medianie e
cual se identifican los problemas, se establecen objetivos, se plantean
estrategias y se definen compromisos con los usuarios de la
investigacion que permitan alcanzar soluciones y, b) la planeacion
operativa, que para identificar las prioridades de investigacion que
deberian ser apoyadas por los SIR’s, realizé dinamicas grupales, que
tuvieron lugar en diferentes ciudades de la Republica en 1995 de
acuerdo a las seis areas identificadas. En cada una de ellas y en cada
SIR se constituy6é un grupo de trabajo que busco determinar las
prioridades regionales y deline6 las bases de las convocatorias
(CONACYT,2000).
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Cuadro 2

Interacciones, aprendizaje y politicas de CyT en el SIHGO

Participacion y compromiso

Etapas ¢ Quién ¢Quién ¢Quién ¢Quién
proponia controlaba los hacia las respondia
las recursos y las evaluaciones? por las
acciones? decisiones? acciones?
1. Elaboracion de | CONACYT a. CONACYT a. CONACYT CONACYT
acuerdos de {Gobierno (Gobierno (Gobierno (Gobierno
cooperacion federal) federal) federal) federal)
institucional b. Gobiernos b. Gobiernos
(entre dependencias estatales dela | estatales de la
e Jihionio) region region
2. Diagndsticoy  {a. Académicos| a. CONACYT a. CONACYT a. Gobiernos
definicion de la de la region {(Gobierno (Gobierno estatales de
convocatoria b. Gobiernos federal) federal) la region
(ldentificacion de estatales b. Gobiernos b. Gobiernos b. Sector
problemas estatales de estatales académico
locales-regionales) la region de la region
c. Sector c. Sector
productivo académico
{de manera (controlaba
marginal) decisiones)
3. Dictaminacion Sector a. ooz>o<4 mmﬂo.ﬁ a. Aom_m@moa:
y Seleccion de scadémico {Gobierno académico regional)
proyectos federal) b. Sector
b. Gobiernos académico
estatales de
la region
4a. Asignacion a. (Delegacion {Delegacion a. (Delegacion (Delegacion
de los recursos regional) regional) regional) regional)
4b. Desarrollo b. Sector b. Sector
de los proyectos productivo académico
5. Seguimiento (Delegacion a. Gam@moa: Sector :um_m.@moa:
y reevaluacion regional) regional) acadéemico regional)
b. Sector .
académico
{controlaba
decisiones)
6. Transferencia de a. (Delegacion | a. (Delegacién a. (Delegacion |a. (Delegacion
los resultados regional) regional) regional) regional)
b. Sector b. Sector
productivo productivo
Elaboracion propia
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Lo que se aprecia en el cuadro 2 es lo que se senalaba al inicio de este
trabajo: las politicas de gobierno han ido transformandose hacia la el
diseno de politicas verdaderamente publicas. En este proceso, un
cambio de enfoque relacionado con la aceptacion del papel que juega el
sector privado y social en la dinamica de los territorios a distintas
escalas ha sido fundamental. También se aprecia que a pesar de estos
avances aun existen rezagos en la utilizacion de la ‘planeacion
estratégica” y especialmente en el ambito de la evaluacion y de la
delimitacion de responsabilidades, que pueden ser fundamentales para
el mejoramiento de las politicas publicas regionales en general y de las
de ciencia, tecnologia e innovacion en particular.

Consideraciones finales

Es necesaria una mayor profundizacion en estudios sobre las politicas
regionales de ciencia y tecnologia desde el enfoque del aprendizaje
interactivo y desde una perspectiva evolucionista. Lo que en este
trabajo se ha intentado hacer es apenas un acercamiento desde un
estudio de caso especifico de politica publica en el ambito regional, los
resuitados no son concluyentes pero sefialan algunos éxitos dignos de
reevaluacion. .

Vista desde una perspectiva evolucionista, la politica de ciencia y
tecnologia regional ha seguido una secuencia relativamente clara de
construccion y aprovechamiento de las capacidades de creacion de
conocimiento, pere también de aquellas otras capacidades de tipo
organizacional como las Delegaciones regionales. Asimismo, ha
podido constatar que la region es un espacio conveniente para
promover la creacion y el intercambio de conocimiento, asi como del
aprendizaje interactivo sustentado en actividades que promueven la
formacion de redes.

El' avance mas significativo quizas es que la politica de ciencia y
tecnologia ha dejado de considerar solo la distancia fisica ylaincluir la
planeacion sistémica y los procesos de mejora continua ha
complejizando la formulacion e instrumentacion de politicas en el
ambito regional. Como reto para el futuro se encuentra poder dar
continuidad a estos enfoques y poder seguir aprovechando el
aprendizaje acumulado en las instituciones y en las personas desde

una perspectiva de evolucion como la que se ha intentado presentar en
este trabajo.
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