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El estado de Jalisco, al igual que el resto de los estados del pais, experimenté cambios importantes
en la composicion del comercio exterior. Las politicas de apertura econdémica implementados por
México al ingresar en 1986 al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), hoy
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), fue un factor importante para afianzar el rumbo de la
politica de comercio exterior, que ya se vislumbraba algunos afios atras. En la década de los noventa
y la primera de los dos mil, se buscd consolidar esta estrategia de apertura con la firma de 12
tratados y acuerdos de libre comercio con paises de Europa, Asia y América Latina. La finalidad fue
buscar el mecanismo adecuado para diversificar el comercio exterior y la composicion de los

productos a exportar.

Lo anterior implicé exponer a los sectores de produccidén nacionales a la competencia internacional,
privatizar las empresas en poder del Estado y, ademas, facilitar la entrada de inversion extranjera
directa (IED). Como consecuencia de ello, se intensificd la llegada de empresas transnacionales con
inversion extranjera, destinadas a fabricar productos de alta tecnologia, con la ventaja de contratar
mano de obra barata. Actualmente somos altamente exportadores de productos de la industria
manufacturera de alta tecnologia y Jalisco, en lo particular, cobra relevancia en la rama de la

electronica.

A la fecha, las exportaciones de México y Jalisco siguen teniendo como destino principal a Estados
Unidos de América. En lo que respecta a las importaciones originarias de ese pais, Jalisco ha
mostrado una reduccién importante, el cual se ve reflejado como contraparte el incremento en las
importaciones provenientes de China, Corea del Sur, Japén y Malasia. Ademas, si consideramos que
esta region se ha caracterizado como la mas dinamica del mundo, podria significar una gran
oportunidad para Jalisco en la diversificacion y composicidon de su comercio exterior.

Por lo antes expuesto, el objetivo de este trabajo es analizar la relacion comercial de Jalisco con las
economias de la regién de Asia Pacifico, aunque nos centraremos en las economias del Foro de
Cooperacion Econdomica para Asia Pacifico (APEC), por la relaciéon que ha surgido en los ultimos
afios con el Estado de Jalisco.
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El estado de Jalisco, al ligual que el resto de los estados del pais, experimenté cambios
importantes en la composicion del comercio exterior. Las politicas de apertura econémica
implementados por México al ingresar en 1986 al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), hoy Organizacion Mundial del Comercio (OMC), fue un factor
importante para afianzar el rumbo de la politica de comercio exterior, que ya se vislumbraba
algunos afos atras. En la década de los noventa y la primera de los afios dos mil, se busco
consolidar esta estrategia de apertura con la firma de 12 tratados y acuerdos de libre
comercio con paises de Europa, Asia y América Latina. La finalidad fue buscar el
mecanismo adecuado para diversificar el comercio exterior y la composicion de los

productos a exportar.

Lo anterior implic6 exponer a los sectores de produccion nacionales a la competencia
internacional, privatizar las empresas en poder del Estado y, ademas, facilitar la entrada de
inversion extranjera directa (IED). Como consecuencia de ello, se intensifico la llegada de
empresas transnacionales con inversidén extranjera, destinadas a fabricar productos de alta
tecnologia, con la ventaja de contratar mano de obra barata. Actualmente somos altamente
exportadores de productos de la industria manufacturera de alta tecnologia y Jalisco, en

particular, cobra relevancia en la rama de la electronica.

A la fecha, las exportaciones de México y Jalisco siguen teniendo como destino principal a
Estados Unidos de América. En lo que respecta a las importaciones originarias de ese pais,
Jalisco ha mostrado una reduccion importante, pero tiene como contraparte el incremento en
las importaciones provenientes de China, Corea del Sur y Malasia. Ademas, si
consideramos que esta region se ha caracterizado como la mas dinamica del mundo, podria
significar una gran oportunidad para Jalisco en la diversificacion y composicién de su

comercio exterior.

El presente trabajo analiza la situacion del comercio exterior de Jalisco con la Cuenca del
Pacifico, como una forma de hacer un acercamiento a las condiciones imperantes en el
estado después del proceso de apertura experimentado por el pais en las décadas

recientes.

El proceso de apertura en México
En las tres décadas recientes México ha experimentado una transformaciéon en su sector

externo. Dicha transformacion ha transitado desde una estructura predominantemente
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concentrada en un solo producto, el petréleo, a una en la que las manufacturas se han
convertido en el nucleo principal de la oferta exportable del pais; ademas, durante este
periodo nuestro pais se ha convertido en una economia con una apertura comercial
considerable (IMF, 2011). No obstante, una de las debilidades mas citadas al respecto es la
elevada concentracion de los bienes exportables del pais en un solo mercado, el de Estados
Unidos, que a pesar de ser el mas grande del mundo, ha pasado por una serie de
problemas que han tenido un impacto por demas considerable en la economia mexicana y la
pone en serias dificultades, por el sinnumero de implicaciones que esta situacion trae
consigo (IMF, 2011).

Esta relacién con Estados Unidos puso a México en cierta desventaja, al momento de tomar
decisiones en su economia, por la estrecha relacidon econémica que ambos han mantenido
durante varias décadas. Aunque la situacion comercial de Estados Unidos es de una mayor
diversificacion en sus mercados de exportacion e importacion, México es un socio
importante para éste. Sin embargo, en esa relacion México es mas vulnerable por su alta
concentracion del comercio con Estados Unidos, por su condicion de pais en desarrollo y
por las serias dificultades que ha enfrentado en su economia en forma recurrente. En la
década de los sesenta México experimentd serios problemas que daban indicios de que
entraba en decadencia el modelo econdmico bajo la estrategia de industrializacion via la
sustitucién de importaciones (ISl), el cual inicié en la segunda mitad de la década de los
afios cuarenta. La problematica interna mas relevante que se vivié en esa década fue el
déficit del gasto publico, el aumento de la emisién de moneda, la sobrevaluacion del tipo de
cambio, aunado a la creciente necesidad de préstamos externos (Flores, 1998). De tal
forma, que la situacion se volvié insostenible y en 1976, México tuvo la necesidad de
solicitar un préstamo externo para solventar sus compromisos inmediatos. Pero, este
préstamo fue condicionado por el Fondo Monetario Internacional, liderado por Estados
Unidos; para ser otorgado, México debia comprometerse a realizar reformas estructurales
en su economia, que incluyeron mayor liberalizacion en su comercio exterior y para ello
deberia comprometerse con la firma de una carta de intencién con esa institucion, a lo que
México accedid inmediatamente. No obstante los compromisos suscritos en la carta de
intencién, a finales de 1977, la presion en la economia mexicana disminuye, debido al

descubrimiento de nuevos yacimientos de petroleo el PIB crecié a un ritmo del 8%.

La situacion antes descrita retrasdé un poco los requerimientos de apertura, pero en 1982
con la caida del precio del petrdleo y la incapacidad para cubrir los compromisos de la

deuda externa, la realidad del pais se tornd compleja y los acreedores externos
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aprovecharon la ocasion para requerir nuevamente los compromisos de apertura de México
y para asegurarse lo hacen con una segunda carta de intencion con el FMI, donde se
especifican requerimientos de mayor apertura. Pero no fue suficiente, Estados Unidos
aumentd su insistencia para su liberalizacién, por lo que México firmé la tercera carta de
intencion con el FMI para comprometerlo a no estancarse en el proceso de liberalizacion y
en 1986 México ingresa al GATT.

Aunque también habia grupos de presién internos que pedian mayor liberalizacién, sobre
todo de representantes industriales, podemos apreciar que Estados Unidos fue el gran
impulsor de la liberalizacién comercial de México. Algunos expertos opinan que desde la
creacion en 1979 de la “Ley de Acuerdos Comerciales” de Estados Unidos, se podia ver la
direccién que tomarian las relaciones con sus socios comerciales, principalmente los que
estaban en vias de desarrollo, como es el caso de México. Con esta ley obligaba a sus
socios a eliminar los subsidios a las exportaciones que tuvieran dirigidas a ese pais y sélo
se podrian dirimir las controversias comerciales en el seno del GATT, lo cual los llevaba a
una mayor liberalizacién. Por si esto no fuera suficiente, en 1984 crea la “Ley de Comercio y
Aranceles”, en la que obliga a los paises socios a liberalizar su comercio, so pena de quedar

fuera del Sistema Generalizado de Preferencias Arancelarias (Ortiz Wadgymar, 1990).

Otro factor importante, es el que se sucedié en la década de los cincuenta y que también fue
importante en la apertura econémica de México. El gobierno mexicano permitié la entrada al
pais de monopolios internacionales, en su mayoria de capital norteamericano (Clemente
Jacques, la United Fruit, Azteca S., refresqueras, productos farmacéuticos y de belleza)
(Ortiz, 1990). En estas fechas México era un pais protegido con altas barreras arancelarias y
no arancelarias al comercio exterior, condiciones que fueron aprovechadas por las
transnacionales que contaban con ventajas tecnoldgicas y ofrecieron mayor numero y
calidad de productos respecto a la industria nacional. Ademas, la fabricacién manufacturera
mexicana fue en la rama de bebidas, ropa y calzado. Este fue el primer indicio de la
importancia de la IED que llegaba al pais, lo que dio la pauta para que en décadas
posteriores incrementara gradualmente la produccion y el comercio exterior en la industria
manufacturera. En ese sentido, en 1960 el gobierno reforzé la estrategia para atraer IED,
curiosamente al mismo tiempo que se establecia el régimen de maquila (1960-1975), que
consistia en exportar manufactura con contenido nacional hasta por 40% para obtener
devolucion de impuestos de entre el 11% y 15% del valor del producto exportado y las
piezas que no se fabricaban en México se les otorgaba el total de impuestos de importacién,

con la condicion de que deberia ser exportado el producto, una vez terminado. También se
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le otorgaba hasta el 75% de impuestos a la importacion de maquinaria y equipo o mercancia

destinada a las plantas industriales.

Cuadro 1

México: comercio con Estados Unidos, 1993-2010

Valor en millones de délares y porcentajes

Exportaciones

Importaciones

AfRo Totales Estados Participacion Totales Estados Participacion
Unidos Unidos
1991 42,687.5 33,952.9 79.5 49,966.6 36,867.7 73.8
1992 46,195.6 37,468.1 81.1 62,129.4 44,278.6 71.3
1993 51,832.0 42,850.9 82.7 65,366.5 45,294.7 69.3
1994 60,817.2 51,645.1 84.9 79,345.9 54,790.5 69.1
1995 79,540.6 65,190.0 82.0 72,453.1 53,828.5 74.3
1996 96,003.7 79,780.5 83.1 89,468.8 67,536.1 75.5
1997 110,236.8 92,931.0 84.3 109,808.2 82,002.2 74.7
1998 117,539.3 101,950.7 86.7 125,373.1 93,258.4 74.4
1999 136,361.8 118,632.0 87.0 141,974.8 105,267.3 74.1
2000 166,120.7 146,214.5 88.0 174,457.8 127,534 .4 73.1
2001 158,779.7 136,446.4 85.9 168,396.4 113,766.8 67.6
2002 161,046.0 141,897.7 88.1 168,678.9 106,556.7 63.2
2003 164,766.4 144,293.4 87.6 170,545.8 105,360.7 61.8
2004 187,998.6 164,522.0 87.5 196,809.7 110,826.7 56.3
2005 214,233.0 183,562.8 85.7 221,819.5 118,547.3 53.4
2006 249,925.1 211,799.4 84.7 256,052.1 130,311.0 50.9
2007 272,044.2  223,403.6 82.1 283,233.3 140,569.9 49.6
2008 292,636.5  234,557.1 80.2 310,132.3 152,615.2 49.2
2009 229,620.2 184,878.5 80.5 234,385.0 112,433.8 48.0
2010 298,138.1 238,357.5 79.9 301,481.8 145,007 .4 48.1

Fuente: Secretaria de Economia, Subsecretaria de Comercio Exterior.

Debido a los acontecimientos descritos, la produccién manufacturera se incrementé

rapidamente, pero el comercio no se diversificod, por el contrario, aumenté la concentracion

del origen y destino con Estados Unidos de América, principalmente (ver cuadro 1).
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Los programas implementados por el gobierno, relacionados con el comercio exterior,
estuvieron encaminados a disminuir las barreras comerciales y facilitar la entrada de IED,
por lo que la produccion industrial se fortalecia a medida que se modificaron las politicas de
apertura en Meéxico. En 1984, con el Programa Nacional de Fomento Industrial
(PRONAFICE), se impulsaba la privatizacion de empresas que dirigia el gobierno, pero con
los nuevos requerimientos de la globalizacién, el motor de crecimiento deberia ser el sector
privado, quien también tendria el derecho de opinar y ser escuchado en lo relacionado con
la planeacion econdmica del pais; asi como la reduccion de barreras a la importacion,
conceder permisos de importacion automaticos para materias primas y piezas de maquinaria
y permitir a los exportadores importar hasta el 40% el valor de sus ingresos por
exportaciones sin necesidad de ningun permiso, ademas de importar cualquier insumo

necesario para la produccion.

Como consecuencia de lo antes planteado, desde inicios de la década de 1980, México
aceler6 el proceso de transicidon de una economia fundamentalmente volcada al interior a
una en la que gran parte de su actividad econdémica esta ligada al sector externo. México
logré incrementar su comercio en la industria manufacturera y en afos posteriores se
consolido. De representar en la primera parte de la década de los ochenta el 30% de las
exportaciones totales, en la segunda mitad, se duplicé al alcanzar el 60%. Por el contrario,
las exportaciones del sector primario (incluye petrdleo), de representar cerca del 70%,
disminuyeron a 40%, respecto al comercio total. Por lo tanto, el sector industrial continud
fortaleciéndose a medida que llegaban mayores volimenes de IED, como una consecuencia
de las politicas de apertura y la promocion que se le ha hecho a México, de ser un pais
viable para la instalacion de empresas transnacionales. La rama de la industria instalada en
el pais que cuanta con mayor relevancia es la maquinaria y equipo de transporte, donde
destacan los productos relacionados con las telecomunicaciones y el automotriz. Este
cambio tan importante registrado en el comercio exterior de México se acelerd con la
entrada de México al GATT y con la firma de 12 tratados o acuerdos de libre comercio
firmados por México con otros paises, pero que no ha logrado disminuir el comercio con
Estados Unidos y al mismo tiempo incrementarlo con sus socios comerciales con quien

firmo dichos tratados (ver cuadro 2).
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Cuadro 2
México: comercio por principales productos
(millones de délares, a precios corrientes)

Afo 1980-1985 1986-1990 1991-1995 1996-2000 2001-2006 2007 2008 2009|1980-1985 1986-1990 1991-1995 1996-2000 2001-2006 2007 2008 2009
Exportaciones importaciones
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100 100 100
Subtotal 99.8 99.5 99.7 99.6 997 992 986 97.6 935 94.0 85.4 933 946 913 954 951
Productos agricolas 88 104 8.7 6.6 58 57 60 68 136 120 9.8 74 72 76 81 84
Alimentos 77 96 74 58 53 54 57 64 114 8.8 76 5.7 58 63 69 71
Combustibles y minerales 61.7 2.0 172 106 134 183 198 158 56 51 441 44 61 96 120 87
Manufacturas 294 60.2 738 823 805 751 728 751 743 76.8 74 81.6 813 741 752 780
Hierro y acero 29 18 19 18 14 17 21 13 13 0.5 27 24 24 27 31 25
Quimicos 0.5 1.0 49 36 36 37 39 44 16 17 8.7 89 99 104 106 115
Prod. farmacéuticos 0.0 0.0 04 0.6 07 05 05 06 0.0 0.0 0.6 0.8 12 13 14 18
Mag. y eq. de transp. 0.6 79 49.3 56.8 565 544 527 543 6.4 88 393 46.5 474 40 432 457
Eq. de of. y telecom. 1.7 30 134 179 194 198 193 218 6.3 70 109 136 161 151 150 184
Computadoras 0.0 0.0 26 6.1 70 45 35 46 0.0 0.0 20 27 50 39 37 46
Eq. de telecomunicaciones 00 00 74 100 113 146 151 164 00 0.0 35 44 53 74 80 99
Circuitos integ. y comp. electronicos 00 00 12 18 12 07 06 038 0.0 0.0 32 6.4 57 38 34 39
Automotriz 0.4 22 15.8 18.7 179 166 158 158 18 04 31 96 1.0 102 96 89
Textiles 0.1 04 17 17 1208 07 07 01 05 25 28 28 19 17 17
Prendas de vestir 0.0 0.3 25 5.1 40 19 17 18 0.1 0.3 20 26 15 08 08 09
Otros 0.2 0.5 0.3 0.4 03 08 14 24 6.5 6.0 14.6 6.7 54 87 46 49

Nota: de 1980 a 2006, promedios del periodo.

Fuente: elaboracion propia, con base en World Trade Organization (WTO), consultado en julio de 2011, en http://stat.wto.org/StatisticalProgram.
A medida que se observa un aumento en el comercio relacionado con la industria
manufacturera en la década de los ochenta, el indice de apertura econémica de México se
incrementa. Dicho indice consiste en la medicion que refleja el peso de las exportaciones y
las importaciones como proporcion del Producto Interno Bruto (PIB) del pais. Asi, desde
entonces a la fecha, México paso de registrar un indice de apertura inferior al 30 por ciento
del PIB a uno en el que se colocé en casi 60 por ciento del PIB en 2009, por lo que se puede
considerar que México, hacia ese afno, era ya una economia abierta y con una oferta
exportable tan diversificada como muchos otros paises similares y los principales

exportadores en el mundo (IMF, 2011).

Sin embargo, la solucién a los problemas en México no llegé con la apertura econdmica,
siguen pesando los problemas de competitividad de la produccion nacional, el creciente
numero de pobres y, sobre todo, las crisis recurrentes que involucran a México como efecto
de la globalizacion. Situacion en la que estan involucradas todas las entidades federativas
de México, a los cuales se les ha dado un trato igual, a pesar de contar con caracteristicas
diversas en su economia. El caso del estado de Jalisco no dista mucho de la dinamica del
comercio exterior a nivel nacional, las estadisticas muestran que se ha especializado en el
comercio de productos de alta tecnologia en la industria manufacturera, debido al

incremento del comercio exterior de esos productos.
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El comercio exterior de Jalisco

El estado de Jalisco, al igual que el resto del pais, esta inmerso en el proceso de apertura
econdmica, en el que incursiond el pais. Esto se debe a que todos los gobiernos estatales
funcionan en el mismo sentido que las politicas implementadas por el pais, a pesar de que
existen condiciones particulares que debieran considerarse para incursionar en politicas de
apertura de la forma mas conveniente para cada una de las entidades que conforman el

pais.

Con la entrada de México al GATT, la apertura se institucionalizd, aunque como ya
comentamos en el apartado anterior, el rumbo se fue aclarando y acentuando hacia la
reduccion y en algunos casos la eliminacion de barreras al comercio y a la facilitacion de la
entrada de la IED, proveniente de paises desarrollados, principalmente de Estados Unidos
de América. Sin embargo, falté resolver previamente, los problemas estructurales de;
educacion, salud e infraestructura productiva, entre otros. Sabemos que las condiciones de
Jalisco y México en general, dista mucho de las que prevalecen en nuestro principal socio
comercial. Aunado a la valoracién de particularidades regionales y locales, que hubieran
podido ser consideradas para el disefio de las politicas encaminadas a impulsar las areas
productivas que cuenten con ventajas competitivas, para que de esta forma se pudieran

implementar politicas productivas mas adecuadas en lo particular.

Por lo antes expuesto, es que la economia de Jalisco se comporta de manera similar que el
comportamiento a nivel nacional. En el PIB de ambos, resalta la importancia de la industria
manufacturera, después del sector servicios (requiere analisis aparte). Pero cabe hacer
notar que la aportacion que Jalisco hace al PIB agricola respecto al total estatal, es mayor
que el PIB agricola reportado a nivel nacional, respecto a su total. Esto se debe a que la
dindmica de dicho sector es mayor en su produccién estatal, que en muchos estados del
pais. Lo cual deberia ser un indicio de la importancia de dicho sector para el estado de

Jalisco (ver cuadro 3).

Lo anterior se confirma con los datos del cuadro 4, que muestran que Jalisco ocupa el
primer lugar en huevo, maiz, leche y cera; el segundo lugar en carnes, cafia de azucar y
miel. Esto con una importante participacion nacional, lo que hace que la aportacién del PIB
agricola de Jalisco sea el que tiene mayor aportacion que el resto de los estados. Esto debe
ser un indicio de que el sector agricola requiere de mayor atencién, con miras a elevar el
comercio en ese sector e incluso invertir en tecnologia que ayude a aumentar su

competitividad e incrementar su comercio exterior.
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Cuadro 3
Nacional y Jalisco: PIB por actividad econémica, 2003-2009
Porcentajes con base en millones de pesos, a precios de 2003

Actividad econém 2003 2004p/ 2005 2006 2007 2008 2009
Crecimiento del PIB total
Total nacional 4.1 3.3 5.1 3.4 14 -6.2
Total Jalisco 3.6 3.6 5.0 3.9 0.6 -6.7
Porcentajes respecto al total
Total nacional 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total Jalisco 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Sector primario

Total nacional 4.0 3.9 3.8 3.7 3.8 3.8 3.9
Jalisco 6.3 6.8 6.5 6.5 6.9 7.0 7.5
Secor Industrial

Total nacional 32.9 32.8 32.6 32.8 324 31.8 31.5
Jalisco 311 304 30.9 31.0 30.6 28.9 28.9
Sector servicios

Total nacional 64.8 65.1 65.7 65.8 66.5 67.5 67.9
Jalisco 63.5 63.7 63.6 63.8 64.1 65.9 66.4
Servicios financieros

Total nacional -1.7 -1.8 -21 -2.4 -2.8 -3.1 -3.0
Jalisco -0.9 -0.9 -1.0 -1.3 -1.5 -1.7 -2.0

p/Cifras preliminares a partir de la fecha que se indica.

Fuente: Instituna Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Deberiamos tomar el ejemplo de los paises desarrollados, ellos invierten en ciencia y
tecnologia para lograr ser mas competitivos y desarrollar sectores estratégicos para
impulsar su economia mediante la aplicacién de su inversion en sectores estratégicos. En
otras palabras, se requiere de creatividad, diagnéstico, planes adecuados y conocimiento

pleno de la problematica para emprender estrategias exitosas.
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Jalisco: produccion del sector agropecuario,

Cuadro 4

Cifras preliminares - Avances de la Produccion, agosto de 2009
y agosto de 2010.

Participacion

Lugar Nacional en el %

Participacion
enel%

Producto en 2009 nacional, 2009 nacional, 2010
Huevo para plato 1 49.50% 49.40%
Maiz Forrajero 1 29.50% 35.50%
Bovinos leche 1 17.20% 17.90%
17.90%
Cera en Grefia 1 20.10% 9.80%
Porcinos Carne 2 18.50% 19.10%
Maiz Grano 2 13.70% 11.40%
Ave Carne 2 10.80% 11.10%
Cafia de azucar 2 11.60% 12.50%
Bovinos carne 2 10.90% 10.90%
Colmenas - miel 3 10.40% 7.20%

Agroalimentaria y Pesquera, SIAP con informacién de

http:// www.oeidrus-jalisco.gob.mx/

Cerrar O

Contrario a lo antes comentado, un estudio de la Organizacion para la cooperaciéon y

Desarrollo (OCDE) de 2009, dice que no hay un enfoque coordinado de politicas para el

desarrollo regional que coadyuve al incremento de la competitividad regional, que los

programas sociales que se disefiaron para solucionar problemas en las comunidades mas

pobres, solo son paliativos. Ademas de que hemos logrado transformar la producciéon como

base exportadora a productos de alta tecnologia sin haber transformado antes la industria

nacional a partir de la innovacion y desarrollo de tecnologia. Esto es debido a que con la

apertura economica llegaron empresas transnacionales con IED destinada a fabricar

productos de alta tecnologia con la consigna de contratar mano de obra poco calificada,

para disminuir los costos de produccion, lo que ha transformado la dinamica del estado,

como sucedio en el pais.
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Cuadro 5
Jalisco: apertura econémica, 1998-2008
Estructura con base en miles de pesos corrientes

indice de
Ao (X/PIB)*10C (M/PIB)*100 apertura**
1998 45.57 47.76 93.33
1999 43.37 44.36 87.73
2000 41.63 47.54 89.16
2001 42.26 46.45 88.71
2002 42.67 46.44 89.11
2003 39.55 38.99 78.55
2004 37.94 48.15 86.09
2005 30.27 40.78 71.04
2006 32.08 41.99 74.07
2007 43.22 54.2 97.42
2008 43.15 56.78 99.93

X= Exportaciones

M= Importaciones
** Se calcula sumando las exportaciones y las

importaciones con respecto al PIB.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), Banco de Informacion Econdmica.

Jalisco cuenta con una alta concentracién de las exportaciones e importaciones en el sector
industrial manufacturero, donde destaca la seccién de electronica, tanto en exportaciones
como en las importaciones. Sin embargo, en los ultimos afios se registré una disminucién
en este rubro, para incrementar en la de material de transporte, alimentos bebidas,
quimicos, herramientas y fundicion de metales. En el sector secundario se concentran las
empresas (grandes) que generan mas del 50% del PIB estatal, aunque no sean las que
emplean el mayor numero de empleados, debido a que las micro, pequefias y medianas
concentran el 70% del empleo (Plan Estatal de Desarrollo, vision 2030). Lo que quiere decir
que, a mayor tecnologia empleada en un sector determinado, mayor aporte tendra en el
desarrollo del pais. No obstante, en el caso de México y Jalisco por las condiciones en que
llega y se instala, es relativamente poca la derrama econémica, practicamente se concentra

en los salarios (véase cuadros 6y 7).
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Cuadro 6
Jalisco: exportaciones totales, segun principales secciones 2000-2010
Porcentajes con base en dolares

Seccion 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Electronica 69.7 67.2 614 548 694 609 643 594 629 603 579

Material de
Transporte 1.5 25 42 58 49 52 55 124 94 115 120
Alimentos
bebidasy
tabaco 3.8 33 43 57 59 76 63 6.9 57 59 5.9
Quimica 33 22 21 24 26 80 69 51 50 5.5 4.9

Herramientas

y fundiciéon

de metales 20 28 38 38 38 32 26 4.1 48 3.3 4.3
Fuente: Sistema Estatal de Informacion Jalisco (SEIJAL).

cuadro 7
Jalisco: importaciones totales, segun principales secciones, 2000-2010
Porcentajes con base en dolares

Seccion 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Electronica | 595 609 59.1 49.0 647 550 57.2 49.6 501 51.6 49.4
Quimica 66 59 58 90 62 97 91 85 87 89 95
Herramientas
y fundiciéon
demetales | 49 60 59 69 76 65 61 74 73 58 59

Plasticos 50 45 46 62 44 64 63 60 53 53 58
Productos
vegetales 23 25 27 36 21 31 28 41 50 46 47

Fuente: Sistema Estatal de Informacién Jalisco (SEIJAL).

Debe haber una correlacion positiva entre el gasto en educacion y el nivel de eficiencia en
el aprovechamiento. México tiene un promedio de gasto de educacion por estudiante mayor
al promedio de la OCDE, pero en productividad por hora trabajada y en aprovechamiento
escolar ocupa el ultimo lugar. Las empresas de alta tecnologia que se instalan en el pais no

generan externalidades que generen avance en ciencia y tecnologia en el pais, estas
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empresas so6lo buscan el beneficio propio y, por otro lado, en México no existe un marco

juridico que propicie la cooperacion en ese sentido.

Relaciéon comercial de Jalisco con la Cuenca del Pacifico

La Cuenca del Pacifico la constituyen 47 naciones que tienen margenes hacia el Océano
Pacifico. Sin embargo, para efectos del presente andlisis se tomara como referencia a las
economias del foro de Cooperacion Econémica de Asia Pacifico (APEC, por sus siglas en
inglés), por lo que cuando se haga referencia a la Cuenca del Pacifico se entendera que nos
referiremos al APEC, el cual concentra a 21 economias que cumplen con la caracteristica de

tener margenes en el océano Pacifico.EI

APEC actualmente representa alrededor de 53 por ciento del PIB mundial, genera cerca del
43 por ciento del comercio global, aglutina a 2,700 millones de personas (Asia-Pacific
Economic Cooperation 2010: 4), y es origen de casi la mitad de los flujos de inversion a
escala mundial. Ademas, desde su formacién, en 1989, la regién del APEC de manera
sistematica ha sido econdmicamente la parte mas dinamica del mundo. Ademas, desde
entonces, el comercio exterior total del APEC ha crecido 395%, sobrepasando
significativamente al resto del mundo. En el mismo periodo, el PIB (en términos de paridad
de poder de compra) en la region se ha triplicado, mientras en el resto del mundo ni siquiera

ha logrado duplicarse (Asia-Pacific Economic Cooperation 2010b).

En la primera década de vida de APEC, las economias miembros de éste generaron casi el
70 por ciento del crecimiento econémico global y la regién constantemente superé al resto
del mundo, aun durante la crisis financiera de Asia (Asia-Pacific Economic Cooperation
2006). Por ejemplo, durante el periodo 1999-2004, solamente en 2001 el crecimiento
mundial superd al de APEC con escaso margen; en 2000 se iguald, mientras que los demas
afos el desempefio de la region fue mejor (Asia-Pacific Economic Cooperation 2005: 11).
Todo lo anterior significa que la region presenta oportunidades, dado que es un gran
mercado y esta en franca expansion, pero también plantea retos debido a la competencia
que las economias que la integran significan, tanto en los mercados internacionales como

en el interno, ya sea nacional o estatal.

" En la actualidad el foro de APEC y, al menos conceptualmente, la region esta conformada por: Australia,
Brunei, Canada, Chile, China, Corea del Sur, Estados Unidos, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Jap6n, Malasia,
México, Nueva Zelanda, Papua Nueva Guinea, Peru, Rusia, Singapur, Tailandia, Taiwan y Vietnam.
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Ahora, APEC también es relevante en la relaciéon comercial con Jalisco. En 2000 el estado
exportd el 86.8% con las principales economias con quien comercia en la region (Estados
Unidos, Canada, Japén, China y Singapur), aunque tal proporcion ha tendido a bajar en el
transcurso de la década hasta llegar a un minimo en 2008 de 76.7%, pero logré una
recuperacion al 80.1% en 2009, y en 2010 cae de nuevo a 77.6% (véase cuadro 8). Sin
embargo, habra que tener en consideracion que las exportaciones jaliscienses, al igual que
las nacionales, estdn mayormente concentradas en un solo mercado: Estados Unidos. Asi,
si desagregamos la regién en el resto del Pacifico y América del Norte, y dentro de ésta
separamos a Estados Unidos y Canada, se puede apreciar que del porcentaje total que el
estado exportdé en 2000 a la zona de APEC, 80.9 puntos porcentuales correspondieron a las
dirigidas a Estados Unidos, en tanto que en 2008 tal proporcion bajé al 70.4%, mostrando
altibajos en los anos intermedios, en 2009 continta el descenso hasta situarse en 65.7% en
2010 (véase cuadro 8). No obstante la alta concentracion de exportaciones del estado hacia
Estados Unidos, ésta es menor a la que registran las exportaciones totales desde nuestro
pais hacia ese otro, que es ascienden mas del 80% respecto al comercio total (como lo

indica el cuadro 1), aun desde antes de la firma del TLCANEI.

Ahora bien, las exportaciones de Jalisco al resto (los mas importantes) del Pacifico, fuera de
Estados Unidos y Canada, en la presente década han sido sumamente reducidas, y no hay
un comportamiento homogéneo que indique alguna tendencia. Asi, si bien se aprovecha un
mercado tan grande como el de Estados Unidos, se percibe un desaprovechamiento del
enorme mercado que representan economias como las de China y Japén, clasificadas como
la segunda y tercera economias con el mayor PIB del mundo, sélo detras de Estados
Unidos. De esta manera, los principales mercados de exportacion para los productos
elaborados en Jalisco, del resto del Pacifico, son: en primer lugar, Japon, al que el estado
envié en 2010 un 1.9% de sus ventas en el exterior y con quien la relacion comercial ha
tenido un comportamiento similar desde 2008 ; seguido de China, a quien se vendio el 1.6%
de las exportaciones estatales del 2010, con una tendencia erratica, pues en algunos afos
se ha logrado exportar a ese pais una mayor proporcion; en tercer lugar, Singapur, un
mercado relativamente pequefio, que compré a Jalisco el 1.0% de sus exportaciones de ese
afio, 2010, y cuyo comportamiento también ha experimentado altibajos, pues en 2005

representd un 1.4% (véase cuadro 8).

’De hecho, de entre todas las economias de APEC, sélo Canada y México presentan este fenédmeno. Es decir,
son las unicas que registran tal concentracion de exportaciones a un mercado en particular, ambas al de Estados
Unidos, el mas grande del mundo (Asia-Pacific Economic Cooperation 2005: 28).
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Cuadro 8

Jalisco: comercio con sus principales socios comerciales de APEC, 2000-2010

Porcentajes con base en dolares

Ano Total Subtotal Estados Canada Japén China Singapur
Unidos
Exportaciones
2000 100.0 86.8 80.9 35 0.5 1.4 0.6
2001 100.0 87.1 80.1 3.1 2.0 1.3 0.5
2002 100.0 86.9 81.1 24 0.5 2.1 0.8
2003 100.0 85.9 81.1 2.1 14 1.2 0.2
2004 100.0 87.5 79.1 3.3 1.5 2.0 1.5
2005 100.0 83.2 75.3 3.3 14 1.8 1.4
2006 100.0 81.7 747 3.0 1.1 2.0 0.8
2007 100.0 78.7 71.9 29 1.5 1.6 0.7
2008 100.0 76.7 70.4 25 1.9 1.1 0.8
2009 100.0 80.1 66.9 8.9 1.9 1.4 0.9
2010 100.0 77.6 65.7 7.3 1.9 1.6 1.0
Importaciones

2000 100.0 73.7 62.1 2.8 4.8 22 1.8
2001 100.0 62.9 48.8 2.7 6.0 29 25
2002 100.0 70.9 60.5 22 2.8 3.0 23
2003 100.0 62.2 442 2.8 4.1 9.3 1.7
2004 100.0 59.4 36.5 25 47 11.5 4.3
2005 100.0 63.8 38.3 34 5.1 13.6 34
2006 100.0 66.7 37.7 34 47 18.4 24
2007 100.0 65.5 40.1 3.8 48 15.2 1.7
2008 100.0 65.1 36.9 44 5.4 15.0 3.3
2009 100.0 60.8 32.8 34 5.7 17.2 1.7
2010 100.0 64.2 348 3.6 5.3 19.1 1.5

Fuente: Sistema Estatal de Informacion Jalisco (SEIJAL).

Cerrar O

Por lo que respecta a las importaciones de Jalisco, en éstas también se observa una alta

participacion de las provenientes de APEC. Asi, del total de las compras realizadas en el
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exterior por parte del estado, en 2000 el 73.7% de éstas tenian su origen en las principales
economias de la region de APEC, en tanto que en 2010, tal proporcién disminuyé a 64,2%.
Sin embargo, en este caso no se da una concentracién tan alta de las importaciones
procedentes de Estados Unidos, a diferencia de las exportaciones, puesto que en el afio
2000 el indicador se establecié en 62.1%, el cual es comparativamente bajo, pero tendié a
bajar considerablemente en los afios siguientes hasta llegar al 34.8% en 2010; es decir,
hubo una reduccién sustancial de alrededor de 25 puntos porcentuales. Otro dato
interesante en el comportamiento de las importaciones, es que China es la que muestra una
tendencia importante a la alza. A diferencia de las importaciones provenientes del resto de
las economias mas importantes para Jalisco de esa region. Es claro el comportamiento
ascendente de sus exportaciones a Jalisco, después de su ingreso a la OMC, en el afo
2000 represento el 2.2%, en 2005 el 13.6% y en 2010 el 29.1% (véase cuadro 8).

En resumen, en el comercio internacional de Jalisco con APEC, sigue su concentracién en
Estados Unidos, muestra una reduccién en sus exportaciones, a diferencia en el total
nacional dirigido a ese pais, el cual sigue siendo alto. En cambio, Jalisco disminuyé
paulatinamente el volumen de mercancias dirigidas a Estados Unidos e incrementd al
mismo tiempo las mercancias exportadas a Canada. En el caso de las importaciones, es
China quien esta ganando terreno, lo que quiere decir que esta aprovechando las

oportunidades de apertura que le da el ser miembro de la OMC.

Ahora bien, es importante conocer los productos que Jalisco comercializa con APEC, dados
los cambios que se han registrado en el comercio internacional del estado. En los cuadros 9
y 10, podemos apreciar que en su mayoria son los productos de la industria electrénica, la
que tiene el mayor porcentaje en las exportaciones. Pero en el caso de Japon y China, estan
mas diversificadas que el resto, dandole segunda importancia al rubro de animales vivos y
en tercero a plasticos. China también en segunda importancia importa de Jalisco
herramientas y fundicion de metales. En el caso de las importaciones de Estados Unidos y
Canada tienen mayor diversificacion, que las importaciones provenientes de Japén, China y
Singapur ya que estos se centran en los productos electrénicos (véanse cuadros 9y 10). Lo
que quiere decir que ademas de los productos que importamos para abastecer la industria
manufacturera, compramos productos de consumo diverso. En cambio las exportaciones a
Japon y China indican que le compran a Jalisco productos de consumo diverso, ademas del

comercio intra-industrial, como el que se realiza con la mayoria de los paises de APEC.
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Cuadro 9

Cerrar O

Jalisco: exportaciones a las principales economias de APEC y principales productos, 2000-

Porcentajes con base en ddlares

2010

Pais y producto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Estados Unidos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Electrénica 69.7 672 614 548 694 609 643 594 629 603 579
Material de transporte
15 25 42 58 49 52 55 124 94 115 120
Alimentos, bebidas y
tabaco 38 33 43 57 59 76 63 69 57 59 59
Canada 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Electrénica 93.3 90.7 875 830 858 847 824 800 752 925 902
Fotografia 02 02 01 03 05 04 05 38 72 19 33
Material de transporte 0.8 03 07 1.9 0.0 00 07 21 2.7 1.3 1.5
Japoén 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Electronica 774 910 609 794 644 369 409 315 319 378 34.1
Animales vivos 01 40 96 47 00 00 02 188 242 171 223
Plastico 00 02 01 03 0.1 01 0.0 127 148 17.0 121
China 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Electronica 895 906 972 356 806 776 856 844 693 659 556
Herramientas y
fundicién de metales 00 10 09 400 35 09 09 07 22 85 239
Material de transporte
00 00 00 0.0 19 42 33 51 102 98 7.2
Singapur 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Electrénica 984 985 392 863 870 951 831 848 893 945 919
Herramientas y
fundicidn de metales
0.1 00 00 00 01 02 06 07 08 03 36
Fotografia 00 00 00 14 105 03 17 11 22 24 28

Fuente: Sistema Estatal de Informacién Jalisco (SEIJAL).
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Cuadro 10

Jalisco: importaciones desde los principales paises de APEC y principales productos, 2000-

2010

Porcentajes con base en dolares

Pais y producto

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Estados Unidos
Electrénica
Quimica
Plastico

Canada

Productos vegetales

Electrénica
Quimica
Japon

Electronica

Herramientas y

fundicion de metales

Mercancias y
productos diversos
China

Electrénica

Mercancias y

productos diversos

Quimica

Singapur
Electronica
Perlas, piedras
preciosas, monedas,
metales preciosos y
sus manufacturas

Quimica

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
591 521 575 331 455 355 336 287 272 252 245
5.5 59 560 110 100 152 164 140 140 162 155
6.1 69 59 105 85 119 117 108 10.0 103 105
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

202 251 275 344 174 291 240 296 351 372 407
207 233 2561 175 253 245 303 227 196 213 203
7.3 52 75 125 8.1 7.1 75 53 72 83 89
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
754 830 621 578 618 635 617 632 714 716 69.8

4.8 6.6 7.2 93 8.1 40 32 69 99 88 77

0.5 02 03 0.1 0.1 02 03 29 57 62 64
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
725 763 825 864 883 76.2 865 797 772 757 747

7.1 45 29 24 08 15 19 32 31 53 6.7
3.0 25 16 14 17 65 18 32 48 29 33
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
848 940 853 912 978 983 96.6 96.0 971 926 91.1

0.0 0.0 00 00 00 02 05 13 14 34 47
0.0 0.0 01 05 01 03 02 03 03 19 19

Fuente: Sistema Estatal de Informacién Jalisco (SEIJAL).

Una realidad interesante es el incuestionable posicionamiento de China como una de las

principales economias de APEC exportadoras de bienes a Jalisco, s6lo después de Estados

Unidos.
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En general pues, la regiéon de APEC ha mantenido una creciente participacién en las
importaciones jaliscienses, no asi como receptor de las exportaciones del estado, lo que
demuestra una vez mas que “los paises asiaticos han sido capaces de aprovechar la
acelerada apertura mexicana que se dio a partir de mediados de los ochenta, mientras
México [y particularmente Jalisco] ha desaprovechado oportunidades en los atractivos
mercados asiaticos" (Falck y Rodriguez 2000: 78). Esto ha propiciado que se registre una
balanza comercial altamente deficitaria del estado con la mayoria de las economias de la

region Asia Pacifico.

Conclusiones

México y Jalisco estan inmersos en la corriente globalizadora, en la que la mayoria de las
naciones estan involucradas. Esta condicion los coloca en la disyuntiva de aprovechar las
oportunidades o ser victimas de las economias que estan en condiciones de aprovecharlas.
En el caso de México y Jalisco, se tiene que lidiar con los desaciertos en el disefio de la
politica econdmica, no se tuvo la oportunidad de elegir las estrategias mas adecuadas para
dibujar un futuro prometedor para cada una de las entidades federativas que conforman el
pais. Las razones pueden ser diversas, lo cierto es que no se tuvo tiempo de considerar las
caracteristicas particulares que sirvieran como base, para fortalecer sus areas de
oportunidad. No hubo diagndsticos de los sectores productivos, para definir las fortalezas y
debilidades, que sirvieran para aprovechar las ventajas comparativas y competitivas de

cada sector.

Jalisco ocupa un lugar importante a nivel nacional en la produccion agricola, sin embargo, el
comercio esta centrado en la industria manufacturera. Otro aspecto importante es que,
debemos analizar el contexto internacional y fortalecernos para aprovechar Ilas
oportunidades que llegan con la globalizacion. A pesar de que en Jalisco se observan
cambios en la diversificacion del comercio, no son lo suficientemente grandes para que
puedan influir en la economia. Por lo que todavia no podemos hablar de los beneficios

originados por la liberacion de los mercados.

Se debe destacar que la incipiente dinamica del sector exportador de Jalisco no ha creado
los mecanismos de inclusion para que las empresas locales se nutran del impulso de las
grandes empresas que con inversiones transnacionales, deberian ser el motor de
crecimiento econdémico. La relacién de Jalisco con la Cuenca del Pacifico depende, en
primera instancia, de estas condiciones que limitan su incorporacion a los procesos

mundiales de produccion, pero también de las posibilidades de aprovechamiento de las
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oportunidades que se presenten en este extenso ambito que significa la region, sin dejar de
reconocer que esta es una de las areas del mundo mas competitivas. Por ejemplo, cuatro de
las diez naciones mas competitivas del mundo en 2009, pertenecen a la Cuenca del
Pacifico: Singapur (3), Estados Unidos (4), Japén (6) y Canada (10) (World Economic Forum
2010: 16). Asi, no solo habra que considerar las oportunidades, en términos del gran
mercado que significa la region de la Cuenca del Pacifico, sino las amenazas que las
economias regionales representan, por sus propias caracteristicas economicas, como
competidores en los principales mercados de exportacién, principalmente, como vimos, el de

Estados Unidos.

A partir de estas consideraciones, pues, la relacion de Jalisco con las economias de Asia
Pacifico debe plantearse con base en el conocimiento de las potencialidades de la
estructura econdmica del estado y la identificacibn de los sectores productivos
verdaderamente estratégicos (Gobierno del Estado de Jalisco 2001b), es decir, de aquellos
que realmente permitan el desarrollo sostenido de Jalisco y que posibiliten irradiar al resto
de las actividades las ventajas de incorporacion de esos sectores estratégicos a las cadenas
de produccion a escala mundial. Aqui se han identificado ya los sectores que estan mas
integrados a la economia internacional, y las economias con las que la entidad tiene una
mayor relaciéon de comercio exterior, especialmente con la regién de Asia Pacifico. Asi, el
fortalecimiento de estos propiciaria la especializaciéon productiva del estado en los sectores
mas dinamicos del comercio internacional y cuyo uso de tecnologias de punta facilite que
tales sectores productivos se conviertan en las locomotoras que lleven adelante el desarrollo

de Jalisco.

Sin embargo, esta identificacion y fortalecimiento de los sectores estratégicos, debe ir
acompanado de una vision de largo plazo, que privilegie no sélo el comercio, sino también la
inversion y la cooperacion, junto con la busqueda del conocimiento profundo de la cultura, la
sociedad, la politica y la economia de la region de la Cuenca del Pacifico. Todo lo anterior,
debe ir acompafiado de la accion comprometida y coordinada de los sectores
gubernamental, empresarial y académico, que posibilite el aprovechamiento del potencial
que representan las economias del APEC, especialmente las de la region asiatica, lo cual
facilitaria la diversificacion de los flujos del comercio exterior de Jalisco y coadyuvaria a
disminuir el riesgo de la fuerte dependencia, que ya se ha comentado aqui, de una sola
economia receptora de una parte importante de las exportaciones jaliscienses, Estados
Unidos (Falck, inédito).
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