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Las ciudades, en tanto &mbitos de vida social que posibilite el desarrollo de las capacidades
humanas y la calidad de vida, estan en crisis. En ellas confluyen proyectos, estrategias y
acciones divergentes entre diversos actores. No solo los que tradicionalmente pudiesen
agruparse en gobierno, iniciativa privada y sociedad civil, sino las distintas combinaciones
entre ellos a partir de los dmbitos desde donde operan, de manera sintética: local, estatal,
nacional y global. Este reconocimiento complejiza el proceso y plantea la necesidad de la
blusqueda de distintas visiones para intentar interpretarlos.

Este trabajo se propone interpretar la paneacion territorial y los actores sociales desde la
perspectiva de la las teorias de sistemas. El planteamiento central, es que los proyectos,
estrategias y acciones de los actores sociales son desigualmente convergentes entre si y

con relacion al ambito desde donde se disefian e instrumentan.

Esta propuesta, creemos, puede ser interesante discutir para casos como el mexicano,
donde la planificacion gubernamental sigue funcionando de forma vertical y concentrada,
incluso en los d&mbitos locales, operando como instrumento politico en las esferas del poder,
donde se imponen intereses econdmicos asociados a objetivos diversos. En la formulacion y
ejecucién de planes urbanos, estratégicos de ciudades, municipios y regiones concurren, de
modo desigual, tanto las opiniones e intereses de los diversos actores sociales, el gobierno y
las instituciones locales, asi como los equipos técnicos productores de informacion,
tecnologias y politicas tendientes a una visién de futuro.
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El trabajo consta de 3 partes: a) distintos planteamientos sobre la relacion entre actores con
procesos urbanos; b) la presentacion esquematica de la teorias de sistemas, asi como la
propuesta de aplicacion para la relacion entre crisis urbana y actores sociales, y ¢) la

aplicacion del modelo para la planeacion territorial y caso municipio de Toluca.

Los gobiernos, enfrentan, en esta era de globalizacién, la revaloracion de los espacios
locales para el desarrollo y democratizacion del poder publico; esto implica, a su vez, varias
responsabilidades a cargo de los municipios, quienes son los ejecutores mas cercanos a la
realidad recabada, por lo que no se puede en poco tiempo y sin una definicién del objeto
especifico que estudia la planeacién urbana, superar la pobreza y la calidad de vida de las

personas sin incrementar la produccion y la productividad, sin dinamizar la economia local.

1. ANTECEDENTES Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Cuando el cientifico creador del conocimiento relaciona ambas cosas de teoria y practica,
todo el sistema es funcional por que no se limita a un resultado corto; al contrario el resultado
gue se ofreceria es de un nivel superior a diferencia de quedar solo en lo tedrico. En la
aplicacién cotidiana del conocimiento cientifico, podemos decir que s6lo se queda en lo

tedricoy lo practico no esta en accion.

La objetividad cientifica siempre parte de lo empirico y es asi como se comienza a construir
una relacion entre lo ideal y lo real. Para que una investigacion pueda considerarsele en éste
término, no necesariamente debe ce terminar en esta fase del conocimiento, sino que al
contrario cuando se realiza una investigacion siempre se debe de apegar a la ciencia lo mas
posible que se pueda para que sea un trabajo cientifico y sirva como plataforma para iniciar

investigaciones posteriores.

En México las preocupaciones en cuanto a la planificacion del territorio no aparecen antes
del fin de los afios 40’s, en las primeras comisiones de las cuencas hidrograficas, estos
proyectos hasta fines de los afios 50°s fueron concebidos para responder los problemas de
intereses sobre espacios regionales y sectoriales, como lo fue en la primera administracion y
gestion del agua.

El objetivo de la planificacion por cuencas hidrograficas era el de promover el desarrollo

regional, en lo esencial, proponiendo la realizacion de inversiones en obras hidroeléctricas y



de infraestructura basica, generalmente complementadas con programas de desarrollo
agropecuario, la evaluacion de la experiencia cumplida muestra que ain cuando en algunos
casos se pueden constatar resultados positivos, este tipo de planificacion mostré importantes
debilidades que, a la larga fueron los que aconsejaron su abandono casi total. (De Mattos,
1993)

Para Rozga y Sanchez, (1994) lo anterior obedecié a que falto una vision de planeacién
integral que contemplara los aspectos espacial, temporal segln su area de impacto asi como
las funciones de desarrollo, ademas de aplicar los procesos de la misma, es decir valerse de
una planeacién compleja.

En la década de 60's y parte de los 70’s se implemento una politica de difusiéon de la
industrializacion, a partir de polos regionales, al mismo tiempo de un creciente impulso de
desarrollo de las metrépolis, es este aspecto el modelo de desarrollo territorial propuesto que
comenz6 a perder sus contenidos dinamicos estructurales fundamentales y buena parte de
las estrategias de polarizacion se quedaron en un intrascendente ejercicio fisico espacial.

Posteriormente cuando todavia se encontraba en auge la aplicacion de las estrategias de
polarizacion, se comenzaron a difundir y aplicar propuestas de desarrollo, focalizando su
atencion en éareas productivas y territoriales diferentes de las que privilegiaban las de
polarizacion, de hecho mientras estas centraban sus objetivos y acciones en la interrelacion
industria espacio urbano, las estrategias de desarrollo rural integrado lo hacian en la
interrelacion agricultura-espacio rural (Rozga y Sanchez, 1994).

Otra estrategia de planificacion territorial que cobrd relevancia en México en los afios
sesentas, es aquella que tiene su fundamento en las teorias neoclasicas del libre juego de
las fuerzas del mercado. De Mattos, (1993) considera que la aplicacion de este tipo de
estrategias conducen a decisiones orientadas a la eliminacion de todas aquellas medidas
gue interfieran directamente con el libre funcionamiento de las fuerzas del mercado, con el
siguiente repliegue de la accion del estado, también supone que la inversion privada llevara
a que un mayor porcentaje de la inversion total se realice en diversas unidades territoriales.



En la actualidad, la mayoria de los planes que se elaboran, consideran diferentes aspectos
desde el ambiental hasta el financiero, no teniendo claro su objeto de estudio, o bien sin
tener claro lo que en verdad se debe de planificar, en todos los &mbitos gubernamentales.

Asi mismo y considerando Iracheta, (1998:23) hablar de un sistema de planeacion, se
puede considerar que se tienen deficiencias, desde la estructura misma del sistema,
reflejandose en su aplicacion, y centrandose en el incumplimiento de de las politicas y
acciones, careciendo desde su estructura de una correlacién en los procesos de tomas de

decisiones.

Para Iracheta (1998:25), se puede considerar que los sistemas de planeacion no han estado
exentos de la crisis de la planeacion; si bien la critica se ha centrado en el incumplimiento de
las politicas y acciones determinadas en planes y programas, la realidad es que muchos de
estos documentos tienen énfasis desde su caracter eminentemente técnico, separado de los
procesos reales de decision, lo que ha provocado que su aplicacion sea relativa, careciendo
de mecanismos permanentes y sistematicos, y de acciones establecidas en los documentos
de planeacion, convirtiéndose en documentos indicativos que pueden ser aplicados o no.

Lo anterior se puede decir que los planes son un instrumento empirico que refleja la realidad
de quien lo percibe y elabora, careciendo de un disefio que permita integrar todas sus partes
con un mismo fin, por lo que se convierten s6lo en documentos politicos que guian la accion
de los gobiernos. Su caracter eminentemente técnico, separado de los procesos reales de
decisién, ha provocado que su aplicacion sea relativa, por lo que desde su parte estructural
como sistema se observa, en consecuencia que se elaboran y aprueban sin que exista la
suficiente intencionalidad politica que garantice su cumplimiento y, sobre todo, que genere
consecuencias concretas derivadas de su ejecucion.

Aungue en términos legales, el contar con este tipo de instrumentos técnicos para la
autoridad que regula y administra el espacio urbano, es sélo de preservar el interés publico
por sobre las reglas del interés privado, para preservar, proteger y mejorar el espacio urbano
de toda la poblacién, garantizando un eficiente funcionamiento de la ciudad (optimizando las
economias urbanas), garantizando la habitabilidad de la misma para sus habitantes y
preservar el medio ambiente para las nuevas generaciones, de Acuerdo a lo establecido por
el Cédigo Administrativo del Estado de México;2002.



Por lo que, surgen varias preguntas con el objeto de identificar las causas que han hecho
que la planeacion urbana expresada en estos planes, no tenga los efectos que se propone.

- ¢Es la planeacion territorial socialmente necesaria, pero los vicios
administrativos han provocado que sus aspectos de disipen?

- ¢Ha sido la planeacion territorial un instrumento técnico deficiente para
orientar y regular el espacio urbano?

- ¢La planeacion territorial surge en México como “un grupo de administradores
de alto nivel, con voluntad politica e intenciones de mejorar las condiciones de vida
urbana, pero alejados de las necesidades reales de la poblacion?

Ciertamente la planeacion territorial en el México actual, es un instrumento técnico para la
administracion del espacio. Al igual que (Queriat, 1986), ante la anarquia con que crece la
ciudad, los ciudadanos se han organizado, para nombrar representantes populares que
demandan se administre la ciudad, con reglas claras para el desarrollo de las actividades del
espacio urbano; Asi mismo es cierto que los vicios de corrupcién y la lejania de tales planes
con la realidad y con la poblaciéon, han hecho fracasar tales instrumentos de planeacion, por
lo que existen planes que han sido elaborados con muchas limitaciones técnicas, perdiendo
asi efectividad en su aplicacion.

La falta de vision en una planeacion integral, que contemple los aspectos espaciales y
temporales en su area de impacto asi como las funciones de desarrollo, nos lleva a poder
determinar que la planeacion territorial en México, desde la perspectiva de teoria de
sistemas, se tiene limitaciones estructurales, tanto en su formulacién, como en la interaccion
o correlacion de los distintos actores que intervienen en la planeacion, ya que su formulacion
e incorporacion nace de una percepcién empirica situacional, asi mismo la actuacion e
interaccién de los distintos actores, individuos, grupos e instituciones, requieren de una base,
tedrico metodoldgico, que les permita interactuar e incorporarse en un sistema de
planeacion.

1.1. LA PLANEACION TERRITORIAL
Podemos partir de preguntarnos ¢Es la urbanizacion sinénimo de ciudad? Generalmente,

si, pero la urbanizacion puede extenderse a &mbitos mas amplios que la ciudad misma, en



donde se advierta la separacion de la gente del sector primario para insertarse en
actividades secundarias o terciarias.

La ciudad en la historia ha ocupado un lugar trascendente cuando se le emplea como un
concepto. En primer lugar, es la representacion de la utopia libertaria, del progreso,
expresado en las potencialidades infinitas del ser humano, a la vez de ser el escenario de
cambios de sistema politico y espacio de innovacion en todos los planos del saber.

Generalmente, cuando se hace referencia al concepto de ciudad, se evoca al lugar, al
espacio en si, que contiene una forma de vida que, en esencia, es urbana. La ciudad es el
escenario de una forma de existencia que no transcurre en el espacio agropecuario, sino que
es un sitio en donde se desarrollan las actividades de intercambio, de administracion, de
circulacion de ideas y de produccion de manufacturas. Aunque de hecho la ciudad en el siglo
XX, en América Latina, fue escenario de la produccion industria, el origen de la ciudad debe

rastrearse en la actividad terciaria. (Bettin, 1989)

La planeaciéon como rama de la ciencia, analiza la situacion actual de los distintos territorios,
por medio de variables, indicadores, datos, métodos y técnicas, cuyo resultado de todo es la
determinacién de problematicas asi como el planteamiento de varias alternativas de su
solucion, por eso nos referimos a las siguientes conceptualizaciones, como una manera de

entender su origen:

Lo urbano define una manera de organizarse, tanto para la produccion como para la
distribucién. De hecho, todo lo que es urbano se refiere a la separacion, ya sea abrupta o
gradual, de las actividades humanas y sus procesos de organizacion, que se separan del
ambito agropecuario para insertarse en el ambito de la produccién industrial y del sector
comercial, o en general, en el sector de los servicios.

La urbanizacion es el proceso de cambio social y econémico que implica separarse de las
actividades primarias y de los efectos que esto genera, tanto en el entorno como en los
procesos de organizacion.

Urbanismo se refiere a las distintas posiciones tedrico-ideoldgicas que existen en torno al

fenédmeno urbano, como el urbanismo marxista o el urbanismo estructuralista.



Considerando el pensamiento de Weber, haciendo una excepcion en el criterio de exposicion
cronolégica, ya que su teoria introduce y encuadra la cuestion del desarrollo urbano
mediante el estudio de los caracteres sociales, politicos y econdmicos, a lo que para nuestra
investigacion se pueden definir como los actores que intervienen en el proceso de

urbanizacion.

Weber, escribe que el concepto de ciudad puede y debe comprenderse no solo dentro de
una serie de conceptos econdmicos, sino también dentro de una serie de conceptos politicos
de la ciudad como estructura urbana, lo que se trata de un nicleo urbano compacto, cuyos
limites pueden ser abarcados y alcanzados de manera fisica, en donde existe un sentido de
pertenencia a una misma colectividad (explicacion hermenéutica). Donde sus habitantes
estan organizados en funcién del control de la propiedad del suelo que pisan y existe un
amplio sentido de libertad en cuanto sus formas de gobierno permiten y promueven al
individuo socialmente.

El urbanismo como medio de vida puede analizarse empiricamente desde tres perspectivas
interrelacionadas: como una estructura fisica formada por una base demogréfica, por una
tecnologia y por un orden ecoldgico; como un sistema de organizacion social al que
constituyen una estructura o red de instituciones y un modelo de relaciones sociales y como

un conjunto de ideas y personalidades.

Los desarrollos empiricos sucesivos ponen de manifiesto las transformaciones ocurridas en
la problemética urbana y, por tanto la necesidad de elaboraciones tetricas adecuadas, por lo

gue es necesario emprender nuevos caminos, explorar de forma empirica y tetrica nuevas

areas si se quiere penetrar en la problematica de la ciudad y su complejidad.

Para Castells la planificacién urbana no es otra cosa que la intervencién del aparato politico
juridico que tutela el modo de produccion existente y los intereses que le son inherentes, que
es lo que mas se identifica en la realidad, s6lo es un instrumento de los gobiernos de
cualquier ambito, sin ser una herramienta que les permita tener la vision de un verdadero
desarrollo para su territorio y que se refleje en el modo de vida de la poblacién.

Desde la propuesta organicista, se proponian establecer que las formas de organizacion y

funcionamiento urbano no eran universales entre sociedades, la idea de monismo teérico y



metodologico para explicar los procesos humanos en la ocupacion de un territorio y en la
creacion de un entorno, se impuso ante la diversidad y variabilidad de los procesos, que
podrian multiplicarse tanto como sociedades y formas de organizacion existente, por lo que
se acude a la construccion de una teoria que explica los procesos urbanos cuya
fundamentacion epistemoldgica considera las bases permanentes y universales del proceso
de organizacién, las estructuras urbanas pensadas desde este punto de vista no se asumen
como variables, sino generales. Es comdn pensar que todas pasan por los supuestos de
crecimiento, expansion, equilibrio, integracion, lo cual dara paso a la postura funcional que
ha sido retomada en la llamada teoria de sistemas.

Desde la perspectiva sistémica generalmente suele ser considerado como un enfoque
paralelo, pero con ramificaciones, de la teoria funcionalista. Asimismo desde un enfoque
funcional, se puede explicar distintos érdenes de la realidad humana a partir del analisis de
la funcion o papel activo de una particularidad dentro de una estructura que requiere su

integracion a un todo.

El funcionalismo acepta la presencia de una estructura o sistema como algo ya dado, como
algo no cuestionado y todo aquello que no se adapte a su logica, es percibido como una
perturbacion o una disfuncion que debe ser re orientada o re funcionalizada para lograr la
mejor adaptacion de la parte al todo.

De hecho, la definicibn mas convencional y sencilla del funcionalismo es aquélla que expresa
gue se trata de la corriente que estudia a la sociedad como un todo integrado y coherente,
estudiando cada una de sus partes en funcion de ese todo. Sin embargo, aun cuando sea
simplista dicha definicién, es necesario subrayar que el todo es la particula que no se critica
en el funcionalismo, porque es el elemento estatico en dicha concepcién, en tanto que las
partes son las que se requiere evaluar para analizar su papel y su desempefio respecto a

ese todo.

El funcionalismo considera que puede existir el desarrollo de la parte sin implicar efectos en
las otras partes del territorio, lo cual ha hecho posible la aparicion del concepto de
“Desarrollo Local” y la propia “Planeacion Estratégica”, posturas que consideran que puede
existir el desarrollo de lo particular, de lo local, pero sin pensar en los desequilibrios que tiene
el desarrollo de una parte para el resto del contexto en donde se involucra (Bettin: 1989).



La planeacién ha tenido barreras lo que favorece al mal concepto y aplicacion de la misma.
El bienestar de la planeacion en los proyectos parte de una buena estructura sistémica de
las ideas que permiten debatir y resolver los problemas a corto, mediano y largo plazo.

La planeacién no es solo un proceso, sino es un ciclo de informacion que permite favorecer
el desarrollo de las éareas cientificas, administrativas, regionales, politicas, familiares y
personales; esto es una muestra de cédmo la planeacion cumple con los requerimientos
necesarios para monitorearse procesos espaciales, pero también es trabajo de quien lo

encamina a mejoralo e innovarlo lo que le permite ser inteligente y flexible. Del Rivero (2002)

1.1.1. La planeacién como Proceso:

El hablar de proceso, es estar haciendo mencién de un conjunto de procedimientos que nos
conduciran al desarrollo de determinada actividad. Para desarrollar este proceso se requiere
de la interaccién de un equipo multidisciplinario que permita tener una mayor perspectiva de

los objetivos que se tiene planeado desarrollar.

Por lo que para Molina (1984), el proceso es integral y continuo en el cual se aplican un
conjunto de técnicas y métodos para llevar a cabo programas, proyectos y acciones que
aborden en forma coordinada y sistematica, todo el quehacer institucional y arrojen como
resultado alternativas racionales tendientes a la toma anticipada de decisiones.

El proceso de planeacion se ha visto determinado por una serie de factores que no le
permiten un desarrollo adecuado y que finalmente no se cumplen los objetivos que en un
principio fueron establecidos y uno de los principales son las politicas nacionales, las cuales

merman de una u otra forma el correcto desarrollo de los planes.

Siendo los planes, un conjunto de procedimientos para relacionar lo que se quiere lograr
(objetivos), estableciendo las formas de lograrlo (estrategias) y de implementar los
mecanismos de que se dispone para tales propdsitos (instrumentos). A lo que la planificacion
es iterativa, en tanto desarrolla sus planteamientos y propuestas a través de sucesivas
aproximaciones, proponiendo, verificando y retroalimentando las proposiciones iniciales”.

(Ministerio de Planificacién y Cooperacion, 1995)



1.1.2. La planeacion como Método:
Si se considerara la planeacion como método, y en coincidencia con el, Ministerio de
Planificacion y Cooperacion, (1995), hablariamos de un ejercicio metodoldgico que busca

formas integradas de solucion a los problemas.

Es decir, siendo una secuencia ordenada de actividades y procedimientos para asegurar la
coherencia y consistencia interna del plan, asi como la viabilidad de los objetivos y de las
acciones a emprender. Por lo que dicha secuencia metodolégica de la planeacién, sigue un
orden de razonamiento deductivo que va desde la prefiguracion del futuro deseado, a la
formulacion de los mecanismos que lo hardn posible como el desarrollo de politicas,
programas y otros instrumentos, necesarios que permitan cumplir con lo establecido en el
plan.

1.1.3. La planeacién como Instrumento:

Si la planeacion se considerara solo como instrumento, este seria de trabajo, lo que pretende
anticipar acontecimientos econémicos y sociales para encauzarlos en una direccion
determinada. Siendo esta una forma de intervencion sobre la realidad a partir de informacién
sistematizada, procedimientos de coordinacion institucional y activacion de canales de
participacion, cuyo proposito central seria solo, lograr objetivos que interesan a quien utiliza
dicho instrumento.

1.1.4. La planeacion como Sistema:

En la planeacién, un sistema que comienza con los objetivos, desarrolla politicas, planes,
procedimientos, y cuenta con un método de retroalimentacion de informacion para adaptarse
a cualquier cambio en las circunstancias. Para E. Rosenblueth (1981), es un conjunto de
actividades por medio de las cuales se establecen determinados fines y se definen o
establecen los medios adecuados para alcanzar a llegar a ellos.

Es por ello gue nosotros consideramos como sistema de planeacion, todas esas partes por
las que pasa un plan y su estructura tanto en la formulacién como en su ejecucion. Lo que en
un sistema de planeacion, no es necesario un andlisis en gabinete, sino un entendimiento de
la realidad que permita visualizarla de manera flexible la misma, de este modo como se

organiza y garantiza lograr los objetivos que se persiguen en el desarrollo del plan.
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2. TEORIA GENERAL DE SISTEMAS:

Entre el aflo de 1950 y 1968; se desarrolla una teoria interdisciplinaria con los trabajos de
Ludwing Von Bertalanffy. El cual nos dice que dicha teoria es capaz de trascender los
problemas de cada ciencia y de proporcionar principios la cual fue conocida como Teoria
General de Sistemas, la cual tiene una vision orientada hacia todo, es decir, estd mas
interesada en unir las cosa que en separarlas.

Siendo para de la Reza, 2001, La teoria de sistemas, antes que un conjunto Unico de
conceptos abstractos representa un enfoque cientifico formado por numerosas teorias,
conceptos, técnicas y métodos de investigacion. Las funciones de un sistema dependen de
su estructura para funcionar, siendo la organizacién una estructura autbnoma con capacidad
de reproducirse, y puede ser estudiada a través de una teoria de sistemas capaz de propiciar
una vision de un sistema de sistemas, de la organizacién como totalidad.

Lo que para la planeacién territorial, tiene que contener todas aquellas medidas y
determinaciones que han de permitir alcanzar el futuro deseado, pero en el futuro, este
modelo territorial pasara a ser la nueva realidad que habra que analizar y plantear nuevos

retos, que requieran a su vez nuevas respuestas por parte de los planificadores.

Lo que nos lleva a la elaboracion de un plan que comportard siempre el andlisis de la
situacion actual, definiendo normalmente un modelo territorial actual que recogera sus
elementos mas relevantes, que de esta manera podemos observar la existencia de planes a
diferentes escalas de estudio y con diferentes enfoques (urbano, ecolégico, entre otros), pero
con un fin comdn que es el de mejorar la calidad de vida de la poblacién, dandole un uso
adecuado al territorio.

A pesar de la existencia de estos planes no se han visto resultados favorables para la
poblacién y mucho menos para el territorio; de ahi que surja la inquietud de investigar cual
ha sido la falla dentro de los métodos que se emplearon para desarrollar cada uno de estos
planes, y que tan factible seria desarrollar una propuesta metodoldgica en la que se realice
una integracion de informacion de los diferentes planes para el desarrollo de un método

Unico.
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Dentro de su clasificacion para poder entender los sistemas, encontramos, los sistemas son
abiertos; que se caracterizan por ser un proceso de intercambio infinito con su ambiente,
constituido por los demas sistemas. Esta premisa es consecuencia de la anterior. Cada
sistema gque se examine, excepto el menor o el mayor, recibe y descarga algo en los otros
sistemas, generalmente en los contiguos, generando una relacién de un sistema con su
entorno o0 medio lo que permite también distinguir entre sistemas abiertos (con intercambio
con el medio) es decir son los que presentan relaciones de intercambio con el ambiente a

través de entradas (insumos) y salidas (productos).

Los sistemas cerrados (sin intercambio con el medio) son relativamente cerrados, salvo
gue consideremos el universo entero como un sistema, es decir, no presentan intercambios
con el ambiente que los rodea pues son herméticos a cualquier influencia ambiental.
(Bertalanffy, 1984)

Dichos sistemas cerrados, no reciben ninguna influencia del ambiente ni influyen en este. No
reciben ningln recurso externo ni producen algo para enviar duera, a aquellos sistemas
cuyo comportamiento es totalmente determinista y programado, y operan con muy pequefio

intercambio de materia y energia con el ambiente. (Millan, 2000).

A nivel analitico, esta considera una organizacién como algo mas que la suma de sus partes
y pone énfasis en el hecho de que sus objetivos y valores no pueden describirse tomando

Unicamente en consideracion sus elementos constituyentes.

La nocién sistémica es antigua, pero ha sido retomada para explicar la complejidad del
conocimiento de la realidad. La teoria de sistemas es considerada como un estudio cientifico
de las “todos” y las “totalidades”, es un método de integracién de componentes por medio de
relaciones para lograr objetivos de manera éptima.

Siendo considerada esta teoria como integradora ya que no considera aspectos opuestos
sino complementarios, es critica, porque se somete a la revision de sus conceptos conforme
al desarrollo cientifico, investiga los aspectos de la totalidad y los analiticos, sin que una

perspectiva supere a otras subyacentes



Para los estudios de planeacion se requiere de metodologias que permitan abordar el
estudio del territorio desde una perspectiva integral que a su vez ofrezca la posibilidad de
desagregar cada uno de los componentes para lograr una vision completa y detallada del

territorio municipal.

Considerando a Massiris, 2002, en un sistema de planeacién, como el valor de los elementos
gue radica en funcion de sus relaciones con otros elementos y su participacion en los
procesos que determinan la problematica territorial. Este enfoque lleva implicito un necesario
ensamble espacial de los analisis estructurales, conducente a una integracion espacial en
unidades diferenciadas que permita explicar el funcionamiento del territorio

Se considera como parte esencial de esta teoria lo que corresponde a un sistema territorial
municipal que contiene varios subsistemas, tanto fisico-geograficos como socioeconémicos,
gue permite un analisis integral de las variables y de esta forma estructurar la totalidad de los
componentes del sistema.

La teoria de sistemas nos permite tener el sustento tedrico por el cual podemos analizar los
componentes o el conjunto de los elementos relacionados en el sistema de Planeacion
urbana, existentes dentro de los subsistemas entendidos como elementos actores que
intervienen en el proceso de la planeacién urbana y que se puede expresar graficamente de
la siguiente manera:



SISTEMA DE PLANEACION URBANA

SUBSISTEMAS

SUBSISTEMA SOCIAL

Grupos de personas u organizaciones
colectivas que representan sus intereses
haciendo frente a los grupos que poseen

los medios de produccién o al Estado

SUBSISTEMA PRIVADO-
ECONOMICO:
Grupos de personas o propietarios de
los medios de produccién

—————— =

r
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I
I
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I
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Uno de los problemas de mantener los supuestos incorrectos, se puede referir a conceptos
diferentes del planeamiento y del papel del planificador, por lo que el planear para las
necesidades sociales, establecido desde un marco legal, que seria lo que se plantea en el
siguiente capitulo, es un proceso en el que da por hecho las tendencias actuales y
simplemente las extrapola para determinar la forma de los sistemas por venir.

Por lo que no se puede decir que se planea por satisfacer las tendencias, sino que el

planificador se esfuerza por determinar los efectos objetables de las tendencias actuales,
desde la perspectiva del planeamiento, es imperativo percibir los efectos adversos de las
posibles alternativas antes de que implementen, para evitar los resultados indeseables.

2.1 LA PLANEACION TERRITORIAL Y LA TEORIA DE SISTEMAS
Esta manera de pensar y enfrentar los problemas del desarrollo urbano en nuestro medio, ha

colocado en segundo nivel de importancia las discusiones tedricas. Es por ello que en la
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planeacion urbana se debe avanzar en el conocimiento de ésta actividad, primero
acercarnos a conocer su objeto de estudio y de aplicacion. Siendo evidente, que los
planificadores han sido formados para desarrollar este ejercicio y por lo tanto, carecen de

multiples elementos para intentarlo.

La construccién de un objeto de estudio como la Planeacion Territorial, se puede partir desde
la perspectiva de Teoria de Sistemas, se puede decir, que en su totalidad empirica, se
desprende de cierta metodologia y su forma de cémo abordar, estructurar y ejecutar los
planes de desarrollo territorial, siendo esta la forma en que se interrelacionan los diferentes
actores que intervienen en este proceso, teniendo como caso de estudio la ciudad de Toluca.

Si bien el campo de aplicaciones de la teoria de sistema no reconoce limitaciones, al usarla
en fendmenos humanos, sociales y culturales, sus raices se encuentran en el area de las
ciencias naturales y en el de los sistemas artificiales, pero mientras mas se reconozca Ssu
aplicaciones en organismos, maquinas, hombres y formas de organizacién social, mayores
seran las posibilidades para aplicar correctamente el enfoque de sistema.

Tal vez se preguntaran y ¢qué tiene que ver o cual es la relacion de sistema con la
planeacion?, se considera que esto se pueda aclarar con la propuesta metodologia que se
desarrollara, ya que la teoria de sistema como se ha venido desarrollando en este trabajo, lo
gue podemos aterrizar es por su aplicacion en la relacion entre sus partes, es decir la ciencia
tradicional se dedicaba a estudiar partes de un fenébmeno, mientras que la ciencia sistémica
se concentra en la relaciéon entre sus partes, por ejemplo si en la biologia se estudia el
6rgano, en la sistémica se estudia el organismo; es decir se enfoca al analisis de la

complejidad y sus relaciones.

Asi mismo para b planeaciéon urbana, el fenbmeno que se describe, y que se tiene como
resultado es el uso del suelo, por lo que no se realiza un analisis de las interacciones de los
componentes de la ciudad. Aun sabiendo que lo que en las ciudades existe no solo es suelo
ni la utilidad que se le da, sino que existe toda una serie de elementos que la hacen un
sistema complejo y dificil de entender, con grandes problemas y pocas soluciones concretas.



Dado lo anterior con el analisis, desde la perspectiva de sistema, nos va permitir, identificar,
las partes del fendbmeno urbano y su relacion, a lo que se traduce con la elaboracién de los

planes de desarrollo urbano, como una manera meramente normativa de solucion.

En un sistema de planeacion integrado por los subsistemas que contienen elementos que
interactuar para la definicién de las estrategias que nos van a permitir tener la radiografia de
la problemética urbana de una manera mas analitica y asi poder orientar las soluciones

adecuadas.

Dentro de la aportaciones que tiene la teoria de sistema, es de gran importancia para este
andlisis y propuesta la cibernética que retomando a Norbert Wiener, en Arnold y Osorio
2005, que de forma general establece que la cibernética concierne a los problemas de la
organizacion y los procesos de control, a lo que se identifica como retroalimentacion y

transmision informacion, tanto en las maquinas como en los sistemas vivos.

La cibernética con su modelo de sistema en el que recibe informacion del entorno (input), la
procesa internamente y entrega otra informacion (output) al entorno. La informacion acerca
de los resultados de este proceso ingresa nuevamente al sistema, retroalimentandose, es
decir un proceso de autocausacion donde cada componente influye sobre si mismo a través
de los otros componentes.

Por ejemplo y aqui se pretende que quede claro, si nuestro objeto de estudio en especifico
para el analisis desde sistema dentro de la planeacién es la poblacién, sabemos que el
observar el aumento de la poblacién en numero, por coincidencia o causalmente la
concentracién de personas lleva a un incremento de la urbanizacion, lo que puede provocar
un aumento de la migracion a la ciudad, lo que causa un incremento aiin mayor a través de
la urbanizacion. Lo cual tendriamos que realizar estrategias especificas para este evento,

con el propésito especifico de solucionar la problematica que esto generaria.

Es por eso que dentro de los sistemas sociales complejos como el de la planeacion,
diferenciados en subsistemas, lo que se incluyen en sus disefios tanto componentes
instrumentales para entender sus objetivos, como consumatorios destinados a sostener las

condiciones que le permiten su desenvolvimiento, es decir los mecanismos de coordinacion
e integracion.

1€



Uno de los aspectos importantes para el analisis de la planeacion urbana desde la
perspectiva de sistema, es lo referente a “sistema abierto binario” y el “sistema difuso”, de
acuerdo con lo que considera de la Reza, 2001, para el primero, lo refiere como al conjunto
de intercambios y modificaciones con el entorno, lo que sefiala el estudio de los efectos del
entorno sobre el sistema y viceversa, asi como su interaccion con los sistemas exteriores
(causa — efecto), dichos sistemas se pueden estudiar desde cuatro perspectivas:

- el efecto exterior sobre el sistema,

- el impacto del sistema sobre el entorno,

- el efecto del sistema sobre si mismo,

- el efecto del entorno sobre si mismo.

Su expresion puede sur simple, y se define en dos valores para la interaccién, positivo o
negativo, en el que si existe efecto es 1y el no efecto es 0.

Dentro del sistema de planeacion urbana nos puede facilitar el poder identificar que
elementos dentro de un subsistema tiene efectos positivos o negativos dentro del sistema de
la planeacién para la formulacién y aplicacion de los planes como documentos.

Los sistemas difusos, representa un tipo de sistema abierto con caracteristicas definidas por
una fenomenologia especifica, es decir con relacion a la definicion anterior, si el elemento
pertenece es 1 y si no pertenece es 0, a un determinado conjunto o subconjunto,
matematicamente se expresaria de la siguiente forma:

1=(x? A)

0=(x? A

Lo cual nos permitiria identificar y seleccionar las estrategias de acuerdo a los criterios de
optimizacion.

Para la metodologia que se propone, parte de la estrategia argumentativa del método
deductivo, considerando como premisas generales el sistema de planeacion urbana, la
estructura en el proceso de planeacién y los planes de desarrollo urbano, sus componentes
denominados subsistemas y sus elementos que intervienen para arrojar los resultados

considerados en la aplicacién de los planes de desarrollo urbano.
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Es decir la propuesta tiene dos vertientes la primer es desde la estructura en el proceso de
planeacion urbana, y la segunda desde la tematica en la formulacion de los planes de
desarrollo urbano.

2.2 LA PROPUESTA PARA LA ESTRUCTURA DE LA PLANEACION URBANA

Aqui se desarrolla identificando los subsistemas del sistema de planeacion territorial,
reconociendo 4 subsistemas que integran la estructura de la planeacion. Siendo estos:

El subsistema Gubernamental, El subsistema Social, El subsistema Territorial, El subsistema
Privado-Econémico

El analisis de cada subsistema desde la perspectiva de sistema, se inicia por identificar sus
elementos y aplicando el analisis de binarios y sistemas difusos podremos establecer las
relaciones y d grado de importancia d cada elemento dentro del proceso de planeacion
urbana, como se puede identificar en la siguiente gréafica, cabe destacar que los resultados
en la expresién numérica, el de mayor valor, no quiere decir que sea el resultado de los

agregados, sino gue se expresa como el de mayor grado de importancia.

Subsistema de Planeacién Urbana

(A)

Elemento

(®) \ ) \
Elemento Element(j

Donde las interacciones se producen con base a elementos, caracteristicas y atribuciones

de los mismos, y se puede leer de la siguiente manera:

(A+B)=X (C+A)=X (C+B)=X
(B+C)=X (A+C)=X (B+A)=X
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En esta etapa de andlisis se realiza el mismo ejercicio para cada uno de los subsistemas,
esto partiendo del principio de que los municipios deben tener mayor presencia en el proceso
de planeacion, siendo este del de: formulacion, correccion aprobacion, ejecucion,

seguimiento y control y evaluacién de los planes de desarrollo urbano.

Para la segunda vertiente que es desde la temética en la metodologia para la elaboracion de
los planes de desarrollo urbano se consideran 6 pasos a seguir en la propuesta de
metodologia para el sistema de planeacién urbana, desde su formulacién, proceso y

ejecucion.

1- Planteamiento del sistema y subsistemas, referido al analisis de situacion,
donde se toma conocimiento del sistema, se ubica en cuanto a su origen, objetivo y
trayectoria, es decir, se determina la problematica y su proceso a seguir.

2- Identificacion de los subsistemas y sus elementos, componentes y procesos
fundamentales del mismo.

3- Aplicacion del andlisis binario, y de retroalimentacion e interrelacion, que
permiten explicar su comportamiento, fijando los limites del analisis.

4- Desarrollo del modelo e identificacion de las estrategias y politicas a seguir en
la solucién de la problemética identificada, con base a la cuantificacion de los
atributos y sus relaciones.

5- La Implementacion, del sistema disefiado, significa llevar a la practica al
mismo, o la simulacién del modelo.

6- Seguimiento y control, verificar los resultados del sistema implementado y

aplicar las acciones correctivas que considere necesarias para ajustar el problema.

Gréaficamente se puede observar de la siguiente manera:



SISTEMA DE PLANEACION TERRITORIAL

PLANES DE
DESARROLLO

SUBSISTEMA SUBSISTEMA SUBSISTEMA SUBSISTEMA

GUBERNAME SOCIAL TERRITORIAL ECONOMICO
NTAL

ELEMENTOS ELEMENTOS ELEMENTOS ELEMENTOS

ANALISIS, SISTEMA ABIERTO BINARIO

DISENO DE
TECNICAS

DISENO DE DISENO DE
ESTRATEGIAS POLITICAS

IMPLEMENTACION, SIMULACION




Aunque en la planeacion urbana, se ha dicho en miltiples ocasiones, es una actividad
practica que ejercen profesionales formados ad-hoc; para ello hacen uso de manera
sistematica y cientifica, de una serie de métodos, procedimientos y técnicas para analizar el
fenbmeno en cuestidon y para proponer alternativas de solucién y cursos de accion para

hacer efectivas dichas soluciones. (Iracheta, Alfonso 1988:9)

El planificador es entonces mas técnico que cientifico; es racional y objetivo; propone
soluciones que, en todo caso, corresponden al politico su valoraciéon y conveniencia de

aplicacion, de acuerdo a las condiciones socio-politicas imperantes.

Como lo ha planeado David Harvey (1973), entre los gedgrafos, planificadores y socidlogos,
muchos de los cuales no tienen simpatia hacia las abstracciones de la economia o
simplemente las desconocen, los modelos han adquirido relevancia y uso ya que parecen

ser instrumentos empiricamente importantes para la comprension de la estructura urbana.

Dentro de esta perspectiva, que aun domina en este campo de problemas y que es por
demas, conservadora y tecnocratica, “lo urbano”, como objeto de andlisis y transformacion, y
“la comunidad” como sujeto capaz de llevar a la practica la transformacion de su habitat,
sigue siendo meros aspectos del problema...y recae en los modelos, en las técnicas y en los
métodos (Iracheta, Alfonso 1988:10)

Por lo que los sistemas consisten en totalidades, ya que, son indivisibles, poseen partes y
componentes, en algunos de ellos sus fronteras o limites coinciden con discontinuidades
entre esibs y sus ambientes, pero corrientemente la limitacion de los limites dentro de la

planeacién urbana queda en manos del investigador.

Es decir lo nuevo es la sistematizacion; las pruebas y criticas mismas generalmente se

reducen a antiguas cuestiones de ‘sentido comin” en la formulacion e interpretacion del
modelo.

Desde la perspectiva de Teoria General de Sistemas no se busca solucionar problemas ni

proponer soluciones practica, pero si producir teorias y formulaciones conceptuales que

puedan crear condiciones de aplicacion en la realidad empirica.
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El enfoque de sistemas procede de lo particular a lo general, e infiere el disefio del mejor
sistema mediante un proceso de induccion y sintesis. Por lo que dicha Teoria afirma que las
propiedades de los sistemas no pueden describirse significativamente en término de sus
elementos separados, ya que la comprension de los sistemas so6lo ocurre cuando se

estudian globalmente, involucrando todas las interdependencias de sus partes.

En materia de planeacion se habla de las caracteristicas en que se presenta el proceso de
planeacién urbana y aunque varios autores expresan sus trabajos en concordancia con las
teorias de sistemas que no se aplica de forma cientifica, sino de manera mas técnica,
empirica, por lo que esto es uno de los principales motivos en los que se pretende avanzar
esta tesis.

Para los estudios de planeaciéon se requiere de metodologias que permitan abordar el
estudio del territorio desde una perspectiva integral que a su vez ofrezca la posibilidad de
desagregar cada uno de los componentes para lograr una vision completa y detallada del
territorio municipal.

3. LA APLICACION DE LA PROPUESTA METODOLOGICA EN LOS PLANES URBANOS
DE TOLUCA

La ciudad de Toluca fue fundada en el afio 640d.c. por el pueblo Matlazinca y 1677 recibié el
titulo de ciudad. A partir de 1830 se convirti6 en capital del estado de México, aunque
siempre habia tenido una importancia historica entre los principales asentamientos humanos
del antiguo imperio Azteca.

A lo largo de esta etapa, el valle de Toluca y el valle de México, estuvieron sujetos a diversos
cambios derivados de las constantes fricciones entre las tribus Matlazincas y los Mexicas
(Aztecas). Siendo esta regién el centro de poder del imperio azteca, existié cierta inclinacion
por el cultivo de las artes de guerra, de astronomia y de gobierno, todo ello mediante las
estructuras de organizacion social y politica de entonces.

Posteriormente con la conquista de la gran Tenochtitlan por parte de los espafioles en 1519,
se hizo urgente la necesidad de construir figuras de autoridad para las tierras conquistadas
durante el proceso de colonizacion, por lo que Herndn Cortés erigid los primeros
ayuntamientos del Estado de México.



Con el movimiento de independencia, el municipio de Toluca fue activo participante, la
constitucion de 1824 cambid el estatuto de “provincias” por el de estados y la llegada del
federalismo sirvio como dique en contra de los intereses separatistas. El inicio del siglo XX
significé un cambio radical para la conformacion de los municipios, con principal atencion en
los municipios del Estado de México, teniéndose que adaptar a las condiciones de
modernidad y proveedores de servicios publicos.

La Constitucion de 1917, producto del movimiento Revolucionario en México,

proporcionando los lineamientos del articulo 115 cuyo texto ha sido modificado.

Para evaluar las consecuencias reales especificas de este proceso en un pais determinado,
seria conveniente hacerlo a la luz de los planes de desarrollo estructurados en el ambito
nacional, regional y local. Para Bassols (1973) “el poblamiento en nuestro pais, se da de una
manera casi espontanea, si acaso orientado por fraccionadores, que en general persiguen
un facil camino para lucrar, empresarios en su afan de encontrar mano de obra, la propician
y cuentan con ella facilmente en las grandes ciudades, y determinados organismos publicos
con escasos apoyos que ven rebasados sus esfuerzos, por la magnitud de los problemas”.

Los socidlogos Jorge Sanchez Azcona y Eduardo Novoa M. (Renddn, 1998) reconocen que
la poblacién viene actuando al compas de una tendencia irrefrenable, que la lleva a buscar
en la gran ciudad un ambiente que considera mas adecuado para su desarrollo econémico y

social.

Pero, como Emilio Durkéim, Juan Jacobo Rousseau coincide también en la afirmacion de
considerar este fendmeno como cosa pasada, como etapa ya superada por las
circunstancias de los tiempos presentes en los cuales prevalece un impulso centrifugo que
neutraliza y aun destruye el anterior. No obstante, los hechos demuestran que la tendencia

hacia el centro determina, ahora como siempre, la evolucion humana.

El proceso de urbanizacion registrado durante las Ultimas décadas ha cambiado el patrén de
establecimiento de grupos humanos en el territorio, generando una concentracion de
actividades econémicas y sociales en las ciudades asi como la relacion campo ciudad

(Castells, 1975). Ante las intermitentes acciones de la planificacion, los problemas urbanos



tienden a magnificarse: pobreza, marginacion, contaminacion, especulacion del suelo,

deficiencias en los servicios publicos e infraestructura.

3.1 LA APLICACION METODOLOGICA EN LA ESTRUCTURA DEL PROCESO DE
PLANEACION

Como ya se planteo en la propuesta, desde la perspectiva de sistema, se parte del principio
de que los municipios por ser los niveles de gobierno méas cercanos a las probleméticas de la

ciudad, deben tener mayor participacion dentro del proceso de planeacion.

Subsistema Juridico
de-Plamreacjon Urbana

emen
deracic

Como ejemplo se realiza la interaccion del subsistema juridico dentro del subsistema
gubernamental en el sistema de Planeacion, asi como este ejemplo se realizara para los

demas subsistemas:

Como ya se menciono se tiene el principio del fortalecimiento del municipio, es por ello que
se considera los elementos de leyes, normas e instrumentos, especificado en las
atribuciones de cada ambito de gobierno, y su participacion en el proceso de la planeacion
urbana.

En la relacién “A” con “B”, solo se le asigna por parte de la federacion al estado la

atribuciéon de organizar un sistema de planeacion, lo cual nos daria como resultado “0” ya
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gue no nos seria de utilidad para nuestro objetivo y se puede expresar de la siguiente
manera (A+B)=0.

En la relacion “A” con “C”, la federacion le atribuye todos los derechos y obligaciones en el
proceso de planeacién urbana al municipio, como lo es la de formular, aprobar, administrar,
ejecutar y evaluar los planes de desarrollo urbano siempre y cuando en concordancia con lo
gue se establezca a nivel nacional, por lo que el resultado seria “1”, lo cual nos seria de

gran utilidad para el objetivo propuesto (A+C)=1.

En la interaccién “B” con “C”, el estado le atribuye todos los derechos y obligaciones en el

proceso de planeacién a los municipios, como el formular, aprobar, administrar, ejecutar y
evaluar los planes de desarrollo urbano, en acorde con lo que se establece a nivel estatal por
lo que el resultado seria de “1", lo que significa que es de utilidad con el objetivo planteado

(B+C)=1

Dado los resultados se puede determinar que el ambito municipal se encuentra fortalecido ya
gue tanto la federacién como el estado le dan todas las facilidades, pero la realidad es otra
ya gue se encuentran varias dificultades, es por eso que desde la perspectiva de sistema se
puede identificar de un carente tedrico y metodolégico, ya que todo se basa en el marco
juridico para la planeacién pero aunque sean leyes o normas a seguir nos damos cuenta que
al interior de cada ambito gubernamental se rigen por sus mismas leyes y normas, dejando

desprotegido al municipio.

Lo que se ve reflejado en su carente sustento tedrico que nos permita identificar las partes y
su interaccion, asi como el metodolégico y la interrelacion de sus diferentes elementos
dentro de los subsistemas, que integran el sistema de planeacién urbana.

Ya que la metodologia la realiza el estado, las revisiones y correcciones las realiza el estado
y la aprobacién oficial, por asi llamarlo el congreso, la formulacién del plan la realiza el actor
llamado consultor y sélo consulta al estado y al municipio en ocasiones por cuestiéon de
informacion, el Ayuntamiento no aprueba, da el visto bueno con su cabildo, por lo que se
guedan muchos huecos desde la formulacion ademas de que sélo se tiene una descripcion

de la situacion actual y no como se establece desde la perspectiva de sistema, un analisis a



detalle y desde una vision integradora o interrelacionada de sus elementos como lo

fundamenta la cibernética.

La administracion municipal se lleva a cabo en una dinamica de accion inmediata, alejada de
la planeacion y la prevision. Esto evidentemente genera grandes problemas sobre todo en lo
gue se refiere al &mbito urbano y ambiental, dado que los costos sociales y econémicos
asociados a este tipo de sectores, son graves y muy frecuentemente irreversibles entre los

problemas mas frecuentes se encuentra:

-De acuerdo a la Ley Nacional de Planeacion todo municipio debe elaborar un plan, en
algunos casos los planes en efecto han sido elaborados cuidadosamente, sin embargo
tampoco asi han podido convertirse en un instrumento eficaz para la accién municipal

-La ineficacia de los planes, cuando existen son pocos los municipios que tiene un area

especifica de planeacién, ademas de una unidad de evaluacion y seguimiento.

Es decir que las administraciones municipales al carecer de la funcién misma de planeacion,
dificiilmente pueden establecer una prevision minima ordenada y secuenciada de las
necesidades sociales, ni en la asignacion de recursos, ni por lo tanto en la organizacién de
un proyecto de gobierno. Incluso no se tienen los elementos para ponderar los resultados de
las acciones llevadas a cabo.

-En los municipios no existe un reglamento de planeacion, esta falta de un marco ordenador
de la planeacion lleva al hecho de que los municipios se reconoce no tener ningun
mecanismo de integracion de la participacion ciudadana en la precaria actividad de
planeacién.

Cuando existe, el plan se realiza muy frecuentemente con la ayuda del nivel estatal de
gobierno, es decir se busca tener un documento correctamente escrito mas que un
instrumento de accién que resulte de una integracion de las expectativas de los actores
municipales.

El panorama de la planeacion municipal es muy precario, sin embargo algunos municipios

urbanos han podido desarrollar un poco el sistemas de planeacion por lo que han podido
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superar en cierta medida el problema de la elaboracion burocratica del plan, lo hace més (til
y permite tener una visién de largo plazo sobre la acciéon inmediata de la administracion
municipal.

Los recursos econémicos con los que cuentan la mayoria de los municipios dificultan una
mayor presencia en proyectos de desarrollo. La mayoria de los municipios canalizan casi
80% de sus recursos al pago de ndmina, los margenes para llevar a cabo proyectos de
inversion para el desarrollo son practicamente inexistentes, dado que este tipo de proyectos

muy frecuentemente requieren recursos importantes.

Ciertamente la planeacién urbana en el México actual, es un instrumento técnico para la
administracion del espacio urbano. Ante la anarquia con que crece la ciudad "los ciudadanos
se han organizado para nombrar representantes populares que demandan, se administre la
ciudad con reglas claras para el desarrollo de las actividades del espacio urbano; y que
también es cierto que los vicios de corrupcién y la lejania de tales planes con la realidad y
con la poblacién, han hecho fracasar tales planes” (Queriat, 1986), y por lo tanto existen
planes que han sido elaborados con muchas limitaciones técnicas, perdiendo asi efectividad

en su aplicacion.

Desde la perspectiva de sistema esto es de una manera mas simple, que tiene el elemento
gubernamental y el consultor y la informacion se tiene que obtener de diferentes
dependencias o é&reas y distintos referentes documentales, lo cual al encargado de la
formulacién de la planeacion le absorbe mucho tiempo, lo que no le permite enfocarse en la
realizacion de proyectos en la solucién de la problematica urbana, ademas de no contemplar

a los demas elementos o actores, graficamente lo podemos expresar de la siguiente manera:

Por otra parte en la interaccién entre los elementos o actores de los subsistemas que
intervienen, ya sea gubernamental, social, territorial, econémico, que pueden participar o
aportar desde la formulaciéon hasta la aplicacién del plan de desarrollo urbano, a lo que en la
actualidad la interaccién que mayor peso tiene es la del subsistema gubernamental con el
elemento planificador, por lo que se propone disefiar mecanismos mas simples para que los
elementos de los subsistemas puedan participar y no queden excluidos dentro del sistema

de planeacion urbana.
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Ese conjunto de factores, ha situado al gobierno local en una posicion de fragilidad
institucional y administrativa, con escasos espacios de autonomia de accion y con limitados
recursos siquiera para asumir plenamente las funciones que la Constitucion le otorga.

Entre los problemas que se pueden mencionar como obstaculos al logro eficiente de las

funciones de una planeacion local desarrollada estan:

A La fragilidad del marco normativo, esto se refiere a que la administracion
municipal transcurre en un escenario de insuficiencia y obsolescencia de las leyes y
reglamentos que rigen el municipio; ademas existe la imposibilidad de este nivel de
gobierno para crear su propio marco normativo, el cual depende de agentes externos

al ambito municipal (congreso estatal y congreso federal).
B La persistencia de sistemas administrativos obsoletos, en muchos de los

casos altamente improvisados y casi siempre inadecuados a la amplia agenda de
asuntos municipales; esto genera ineficiencia y derroche de los escasos recursos
disponibles.

C La precariedad de sistemas de gestibn de servicios publicos
municipales, los cuales no estan técnicamente actualizados y suficientemente
extendidos para atender de forma adecuada -en cobertura y calidad- a la totalidad de
usuarios.

D La falta de profesionalizacion de los funcionarios municipales, los cuales
generalmente llegan a la administracion municipal sin una experiencia o preparacion
previa, sin los conocimientos técnicos necesarios, y sin el espiritu y ética de servicio
publico deseable. La improvisacion en la funciébn municipal y la falta de un
compromiso mayor al periodo trianual son parte de la realidad.

E La ausencia de sistemas de planeacion municipal que den una vision de
mediano y largo plazo al desarrollo urbano y ambiental de cada municipio. La vision
de corto plazo sin evaluar las consecuencias de cada decision, sin involucrar agentes
no gubernamentales y sin tener clara una concepcion integral de las acciones
municipales.

F La ausencia de instrumentos de gestion para incorporar una vision
integral del desarrollo local que permita concebir al municipio como un agente
promotor del desarrollo y parte de un proyecto regional, con actores diversos y

recursos a la vez complementarios y en competencia, entre regiones del estado y del
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pais. La vision del municipio como un ente aislado, que debe ser autosuficiente y
Unico, ha generado ineficacia en sus politicas y debilidad en sus proyectos.

La tradicion de los gobiernos locales es la de buscar la autosuficiencia para asi lograr la
autonomia. Cualquier instancia de coordinacion con otros gobiernos municipales genera el
temor de pérdida de autonomia.

De igual forma cuando se lleva a cabo algin proyecto en coordinacién con el &mbito estatal,
esto se hace por subordinacién politica mas que por interés de generar redes de accion
regional.

CONCLUSIONES

Se observa una tendencia a privilegiar en el proceso de planeacién la opinion y preferencias
s6lo de determinados grupos, por lo que es necesario buscar sistemas de planeacion que
generen equilibrios en la captacion de preferencias de los ciudadanos y evitar el surgimiento
de sistemas de planeacién técnicamente interesantes pero politicamente cerrados a buena
parte de la poblacion.

Por muchos afios en México, y en el Estado de México en particular, se ha contado con los

»3

denominados legalmente “planes de desarrollo urbano™. Dichos planes se caracterizan por

establecer ciertas regulaciones oficiales para la ocupacion y explotacion del suelo urbano.

Algunos de ellos establecen limites de la ciudad, en términos de &reas urbanizables y no
urbanizables, de usos del suelo (comercial y servicios, habitacional, industrial y
equipamientos, construcciones para la educacion, la salud, la administracién publica, la
recreacion, entre otros); ya sea en forma general o especifica; es decir, son variables en
cuanto escala y nivel de analisis.

En la formulacién y ejecucion de planes estratégicos de ciudades, municpios y regiones
concurren, de modo equilibrado, tanto las opiniones e intereses de los diversos actores
sociales, el gobierno y las instituciones locales, asi como los equipos técnicos productores
de informacién, tecnologias y politicas tendientes a una vision de futuro.

3verla Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH) y el Titulo quinto del Codigo Administrativo del Estado
de México 2002.



En México la planificacion gubernamental ha funcionado de forma vertical y concentrada,
operando como instrumento politico en las esferas del poder, donde se imponen intereses
econdmicos asociados a objetivos externos, por lo que es necesario adoptar un modelo de
planificacion con un objetivo especifico, coherente con la tendencia de descentralizacién y
democratizacion de la gestion publica; con una justificacion técnica que permita orientar la
intervencion publica, con una vision integradora de los problemas que infieren al territorio y la

sociedad.

La metodologia aplicada nos permite desde la perspectiva de sistemas, formular un plan de
desarrollo urbano, con mayor detalle de andlisis, identificando asi los elementos y
componentes que nos permiten genera mecanismos y técnicas que sustenten la aplicacién
del documento.

Los planes no han sido disefiados para que sean los documentos politicos que guian la
accion de los gobiernos, tienen el caracter eminente técnico, son los instrumentos o
herramientas para la toma de decisiones, pero su cumplimiento ha sido relativo, estos se
elaboran y se aprueban sin que exista la suficiente intencion politica que garantice su
cumplimiento, sin embargo la planeacion del desarrollo seguira siendo una herramienta
necesaria en los procesos de gobierno, porque a través de ella se conocen y analizan los
fendbmenos y problemas de la sociedad, se prevén escenarios, se determinan rumbos y se
acuerdan las acciones a realizar entre sociedad y gobierno y se comprometen los recursos

para su logro.

En general los planes no representan en su contenido de manera adecuada a los fenébmenos
y problemas por atender, siendo documentos mas bien descriptivos que analiticos; no
integran todas las posiciones socio-politicas involucradas, especialmente en los sectores y
asuntos sociales divergentes; presentan limitaciones en cuanto a los procesos y mecanismos
de aplicacién, seguimiento y evaluacion, dejando lagunas esenciales para que la sociedad y
el propio estado puedan conocer de bs avances logrados con altos niveles de certeza; en
general son documentos rigidos y por ello son rebasados por la realidad social, perdiendo

vigencia.

Este reconocimiento le plantea al sistema de planeacion del desarrollo, la exigencia de una
revision critica de sus postulados y acciones, con lo cual la propia accion politica quedaria



sujeta de este ejercicio, no obstante que se ha planteado en los documentos de planeacion,
la solucién a los problemas y carencias esenciales de las mayorias, pero la realidad social ha
determinado que son insuficientes los esfuerzos o la accion publica no ha podido llegar a la
ras raices de muchos de los problemas sociales; a partir de estas divergencias se puede
determinar que los retos a enfrentar, no solo dependen del gobierno sino que es necesario

incorporar con mayor presencia a la sociedad.

En este sentido el elaborar un plan de cualquier nivel de gobierno requiere de métodos,
técnicas y metodologias a nivel de detalle y pocas son las guias y metodologias que
permiten abordar los aspectos en el territorio que requieren de una planeacién adecuada.

Dado lo anterior podemos identificar las notables carencias dentro de la planeacién
Territorial, como la no definicion de su objeto de estudio, ya que se integran y pretenden
resolver sin llegar a algo concreto en varias directrices, la falta de técnicas y el uso de la
tecnologia que abunda en nuestros tiempos para una adecuada elaboracion y ejecucion de
la planeacién, y la burocratizacién de la informacion basica que es insumo en la formulaciéon
de los planes, dispersa y controlada por las diferentes dependencias del aparato
gubernamental, no contando con el adecuado papel que debe jugar las areas encargadas y

los productores de la planeacion.
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