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modificar a fondo la dinadmica de evolucién de nuestras estru-
cutras econdémicas, sociales y politicas. Debe quedar claro que
esto es medio necesario para ingresar a la apertura econémica y
globalizacién y no un simple resultado de ingresar a ellas. Por
eso, aquella estrategia es inviable sin estas modificaciones,
pues éstas son la garantia de la estabilidad y continuidad
necesaria para aquélla. Etas son el disparador para aquélla y
no aquélla para éstas. Por tanto, todo México —en analogia
esta vez definitiva con el fenémeno atmosférico— obtendra de
este factor su oxigeno vital, o podra perecer en la asfixia subsi-
guiente.
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Comercio de América del Norte (TLC).
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—tanto en términos econoémicos como politicos— para la nuevs
configuracién del mundo actual [McMichael, 1993].

En términos generales, por globalizacion econdémica se co-
noce al proceso de internacionalizaciéon de capital que esta
conduciendo a una nueva configuracién mundial de la econo-
mia sobre la base de una produccién descentralizada, con una
nueva division del trabajo, apoyada sustancialmente por una
profunda revolucidon tecnoldgica, en la que el control de ia
produccion lo tienen las empresas trasnacionales.

Desde una perspectiva politica hay autores que sostienen
que la globalizacion es inevitable para conservar la paz, a pesar
de que atn csta pendiente la recomposicién definitiva del
escenario mundial a partir de las transformaciones de la Euro-
pa del Este. Fin esa perspectiva, la tendencia que se pretende
privilegiar es que sea un mundo mas homogéneo en su sistema
v funcionamiento. Sin embargo la homogeneidad esta lejos de
significar una participacién equitativa de los distintos paises
en las dinamicas de desarrollo.

Kn este contexto, la forma de integraciéon de las economins
nacionales a la economia internacional en los mercados globa-
les ha conducido a procesos de regionalizacién y a la formacion
de bloques entre paises, que si bien presentan relaciones de
cierta complementariedad e interdependencia, como se menciono
antes, en el fondo se conforman de acuerdo con los espacios
definidos como zonas de influencia de los paises desarrollados. Asi
la integracion resulta en condiciones de desigualdad.

Cabe destacar el abandono del paradigma del Estado del
bienestar por el de liberalismo econémico (neoliberalismo) y
apertura de las fronteras comerciales. Para los paises subde-
sarrollados, ademas, se presenta el cambio de paradigma de
desarrollo con base en la industrializacion por sustitucion de
importaciones, al desarrollo con base en el libre comercio. En
ese sentido, en el interior de las economias nacionales se
observan cambios importantes a partir de procesos de desregu-
lacion de los mercados y de privatizacion. Los paises desarro-
llados practican una politica comercial proteccionista basada
en una nueva normatividad que modifica los sistemas tradicio-
nales de intercambio y que llegan a ser discriminatorias para
los paises semiindustrializados, mientras que en estos tltimos
se aplica una liberacion comercial indiscriminada.
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La lucha por el control de los mercados de los productos
agropecuarios es hoy una cuestién fundamental en la construc-
cion de nuevas hegemonias v de un nuevo modelo econémico
mundial. La mayoria de las economias desarrolladas han ca-
nalizado recursos considerables a sus sectores agricolas, como
parte de una estrategia de seguridad nacional y de consolida-
cion. Los instrumentos utilizados han sido variados, destacan-
do las politicas de estabilidad para los precios internos, las de
regulacion de la oferta (interna y externa) y las de promocion
de las exportaciones con el fin expreso de proteger a los produc-
tores [Garveia, 1995].

La liberalizacion comercial de los productos agricolas ha
sido una de las principales metas de los Gltimos acuerdos del
GATT' y se incluyen en el TLC. El hecho de que las nuevas reglas
del GATT se relacionen no sélo con las barreras 4 la mportacion
(cuotas y tarifas) sino también con los subsidios a la exporta-
cion y a los programas domésticos de apoyoalos precios, vaelve

a la agricultura un tema que entra directamente en ol dominio
de la regulacién de las relaciones comerci: les entre las nacio-
nes. La Ronda de Uruguay no trajo la masiva liberalizacion de
los productos agricolas que alyunos csperaban, de ahi la nece-

sidad de Hevar a cabo una nucva ronda de negociaciones bago
el marco de la Organizacion Mundial de ( Jomercio, sucesora del
GATT en los inicios del siguiente siglo, donde los productos
agricolas —incluyendo los productos licteos— tendran un pa-
pel decisivo [Thilmany v Barret, 1995].

La region de América del Norte, constituida porlamtegracion
de una zona de libre comercio entre México, Bstados Unidos y
Canada, alrededor de un r1.¢ que entro en vigor el 1 de enero
de 1994, agrupa a naciones que-si bien tienen una vecindad
natural son muy heterogéneas en cuanto a sus estructuras msti-
tucionales, politicas pablicas, generacion y transferencia de
tecnologia, utilizacién de factores productivos v niveles de
productividad, por lo tanto su reunion se presenta fundamen-
talmente en el marco de la geopolitica.

Para Estados Unidos en particular y como pais hegemonico,
surge la alternativa de establecer y consolidar una region mas
amplia a partir del TLC, a través de redes comerciales desde

b s ‘ :
aarr, Acuerdo General de Aranceles y Comercio,
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México al resto de Latinoamérica, como un primer paso para
la integracion de toda América (Iniciativa para las >E@dommv
en donde se incremente su influencia y se amortigten ciertas
desventajas productivas y especialmente la reduccion de sub-
sidios para el sector primario, fijada en la Ronda de Uruguay
del GATT, y le permita fortalecer su condicion de nacion hege-
ménica en la disputa por espacios de poder con Japony la Union
Kuropea [Guerra Borges, 1993]. En ese mismo sentido, ia
consolidacion de esta zona de influencia busca enfrentar los
nuevos desafios del entorno internacional, como es el caso de
la necesidad de cuidar el medio ambiente y el desarrollo sus-
tentable. Dicha integracion se gesta a pesar de que México, a
diferencia de los otros dos paises, se identifica en la categoria
de pais semiindustrializado y enfrenta problemas derivados
del estancamiento, la deuda externa y el acatamiento de las
politicas establecidas por organismos supranacionales, como
las politicas de ajuste estructural basadas en la apertura del
mercado interno, las privatizaciones y la desregulacion de las
actividades economicas. :

Se puede afirmar que el proceso de internacionalizacion de
la economia lechera, en gran parte dirigido por empresas
trasnacionales, se ha acompanado de una regionalizacion eco-
némica como un mecanismo de«distribucion de :_demom que
comprende a una gran cantidad de bienes y servicios.”

La actividad lechera presenta diferentes problematicas en
cada pais y en sus formas de insercion en el mercado interna-
cional. Los SNI, de Estados Unidos y Canada presentan carac-
teristicas semejantes a las de otros paises desarrollados, a
saber: un proceso de concentracion en las fases de produccion
primaria e industrial, una alta normalizacion de los productos
y una intensa intervencion puablica, y se desenvuelven en un
mercado segmentado donde la demanda se orienta hacia los
productos procesados y con bajo contenido de materia grasa.

Estados Unidos y Canada se presentan como exportadores
y pioneros en innovacion tecnologica y, por ende, con altos
2 Desde insumos tales como animales de registro, alimentos, semen,
embriones, vacunas, medicinas, equipos, materias primas para la industriali-
zacion de los productos lacteos (lactobacilos, grasa butirica, caseina, etc.), hasta
a nivel de la fase de consumo directo: leche en polvo entera y descremada,

yogures, quesos, postres, helados; asi como patentes y asesorias.

R ot e
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indices de competitividad internacional. México se sitha como
un destacado importador mundial de productos lacteos” y de
insumos para el desarrollo de la actividad lechera, asi como
usuario de las tecnologias fijadas a partir del modelo de Esta-
dos Unidos y Canada. S6lo en lo que concierne a la importacion
de leche en polvo para consumo directo México ocupa el primer
lugar en el mundo, lo que en términos de disponibilidad interna
del producto significa un 35% del Consumo Nacional Aparente
[Del Valle, 1995}. isto se refleja en una diferencia marcada en
términos del consumo con respecto a Canada y Estados Unidos.
El consumo de leche fluida en México es significativamente
menor al de esos paises; sin embargo el consumo per capita de
leche descremada en polvo es dos o tres veces mayor: en 1991
esas cifras significaron el 46 y el 288% del consumo de stados
Unidos respectivamente [Tanyeri-Abur y Rosson, 1995]. [8sta
situacion genera efectos negativos en la balanza comercial y en
la seguridad alimentaria mexicanas, por lo que su posicion es
muy vulnerable.

CARACTERIZACION DI 1,OS SISTEMAS NACIONAL,
LECHEROS EN LA RISGION

51 sistema nacional lechero se define como el espacio (nacional)
donde interactia un conjunto de agentes con sus respectivas
sstrategias, desde la fase de la produccion primaria hasta el
consumo de la leche y sus derivados, determimando una estructu-
ra y dinamica dadas. lin este esquema se identifica un macroa-
gente, el Kstado, que influye mediante una serie de medidas como
el crédito, subsidios al consumo y a la exportacion, fhacion de
precios de referencia y facilidades fiscales, entre otros.

La leche es considerada en listados Unidos y Canada como
un producto estratégico, en México es un producto basico y
como tal es de gran importancia. Los SNL de la region tienen

-~

3 . . . g
De 1990 a 1994, las importaciones mexicanas de leche fluida, queso y

tan las tasas de crecimiento n srado

dentro de los productos lacteos, aumentando en 201, 101 y 887% respectiva-

otros derivados son las que pre:

mente. Otros productos como leche descremada en polvo, mantequilla, yogur
y helados han crecido también aunque no de mancra tan significativa [Tanye-
ri-Abur y Rosson, 1995].



150 VARIOS AUTORES

caracteristicas muy heterogéneas, por lo cual la regién tiene
como rasgo caracteristico la asociacion de dos potencias leche-
ras con un pais altamente deficitario en ese rubro. La diferen-
ciacién que se expresa en niveles de productividad, de
organizacion y politicas de fomento, entre otros aspectos, tien-
de a acentuarse por el divergente nivel de integracion e incor-
poracion de tecnologia, lo que ha conducido a intensificar
relaciones de tipo comercial —de productos como leche en
polvo, pero también de insumos (semen, empaque de tetrapak)
y equipo.

En esta integracion desigual, México corre el riesgo de
aumentar su dependencia en un producto basico y vulnerar la
competitividad de una actividad clave para el desarrollo rural
y agroindustrial.

En el area de leche y lacteos Estados Unidos se encuentra
como lider del modelo tecnolégico holstein,’ y es ademas uno
de los primeros paises abastecedores para México de leche en
polvo, de lacteos y de insumos. En el caso de Canada, es una
de sus actividades econdmicas mas importantes; por ello, en
aras de seguir manteniendo una fuerte proteccion, los produc-
tos lacteos canadienses no fueron incluidos en el TLC, aunque
esto no significa que dicho pais no haya tomado ciertas medi-
das, en un intento de ampliar sus mercados en este subsector,
para lo cual México representa un buen campo de accion. Y
México, con estructuras sociales y productivas promedio sensi-
blemente inferiores a las de aquéllos y uno de los principales
importadores en el plano internacional, que revelan niveles
tecnologicos y productivos bajos, es decir en una posicion sen-
siblemente vulnerable, se incorpora a la economia internacio-
nal globalizada con su participacién en el TLC.

En conjunto, los retos que enfréntan los SNL de América del
Norte se localizan en el marco de la exigencia del nuevo para-
digma tecnolégico del desarrollo sustentable y de mejoramiento
de las condiciones de vida. Sin embargo, existen retos derivados
de la incorporacion del progreso tecnoldgico en la actividad

4 Modelo holstein hace referencia al modeio de produccion estabulado,
que tiene como base a animales de raza holstein y que han logrado rendimien-
tos elevados y regulares en el tiempo. Integrados a la industria y regidos por
una estricta reglamentacion, han favorecido al consumo de masas de leche y
derivados, principalmente en los paises desarrollados [cf. Vatin, 1990).
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productiva y las nuevas reglamentaciones de comercio, en
relacion con las transformaciones econdémico —sociales que se
generan en el interior de cada uno de los Estados— nacion
[Llambi, 1993].

KL SISTEMA LECHERO, EN ESTADOS UNIDOS

La actividad lechera en Estados Unidos no presenta una homo-
geneidad productiva ya que conviven de manera esquematica
dos tipos de produccion: la intensiva empresarial y la famaliar,
Entre estos dos polos se pueden ubicar una diversidad de
umdades, dependiendo de los criterios que se ut
clasificacion.

La primera forma productiva, la industrial empresa
localiza principalmente en California, sobre todo en el
de Chino Valley, asi como en otros estados de man
como Washington, Texas y Arizona. En cuanto a la forma
familiar, los principales estados productores son los del noreste
o Laguneros como Wisconsin, Minnesota, Pensilvania y Nueva
York.

La diferenciacion de la actividad lechera tiene dos elemen-
tos: el primero se refiere a la revolucion ganadera gestada en
el presente siglo y cuya manifestacion explicita es durante la
década de los cincuenta. Anterior a este momento existia una
ganaderia lechera importante, pero sobre todo en términos

cuantitativos; no sera hasta la intensificacion del proceso cuan-
do se empiezan a introducir un conjunto de mejoras téenicas

iy
en la disminucion del hato. Asi, en 1945 existian 27.77 millones
de cabezas de ganado en produccion, y para fines de 1995 son
aproximadamente 9.43 millones de ca s,” aunque la pro-
duccidn practicamente se ha duplicado.

Los bruscos descensos en el namero de animales han estado
asociados siempre a fuertes incrementos en el rendimiento y I
produccién. En cuanto al primero, por ejemplo, en 1940 se tenia
un rendimiento promedio por animal de 2 086 kilogramos,

que se reflejaron en los aumentos de rendimiento por ani

5 Dairy Outlook, Ficonomic Research Service, United States Department
of Agriculture, Washington, 21 de marzo de 1996.

-
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incrementandose a cerca de 6 259 kilogramos para finales de
la década de los ochenta [Novakovic,1991], calculandose 6 995
kilogramos para 1992 aunque estados como California man-
tiene unrendimiento promedio de 8 650 kilogramos; Wisconsin
6 641kg; Nueva York 7 013kg; Minesota 6 772kg; y Pensilvania
7 Hq‘:ﬂm.m En cuanto al segundo, es decir a la produccidn total,
los cambios no han sido tan bruscos como en el inventario y el
rendimiento, en funcién del sostenimiento de los precios ante
una oferta determinada. En 1950 se producian 52 889 776
toneladas métricas de leche, incrementandose hasta 1992 a la
cantidad de 68 831 281, es decir, un 30.14% mas.

El segundo elemento se dio por el fenémeno de urbaniza-
ci6n en California, que permitié capitalizar a los productores.
En la década de los cincuenta el condado de Los Angeles fue
lider en la produccion de leche, pero la mancha urbana crecia
a ritmos muy acelerados, lo que obligé a los propietarios de los
establos a moverse fuera del condado no sin antes vender sus
tierras a muy buenos precios. La relocalizacion de las granjas
se realiz6 en el condado Chino Valley, que en la actualidad es
el que tiene la mayor densidad animal en e] mundo: 375 esta-
blos poseen 200 000 vacas, es decir, en promedio posee cada
establo 533 animales.

En el noreste, especialmente en Wisconsin, la ganaderia se
establece a finales del siglo pasado como una cadena informal
de productores, que mediante una estrecha relacion entre
asoclaciones, agronegocios, universidades y burdcratas han
logrado establecer toda una forma de vida productiva conocida
en el Medio Oeste como la “cultura lechera” [Gilbert, Jess y
Raymond Akor, 1988]. Esta ganaderia se basa generalmente en
sistemas de produccion estacional, lo que implica producir canti-
dades menores de leche durante el invierno, tendiendo a cerrar
las fabricas que utilizan dicha leche como insumo. La produc-
cién no es “moderna” en términos de integrarse verticalmen-
te, de operar a gran escala, de utilizar el capital intensiva-
mente, de estar organizada de manera burocratica y de tener poco
control sobre los sistemas de distribucién [Chandler, Alfred D,
1977].

o Elaboracién propia con datos de Agricultural Statistics 1993, EuA,

Washington.
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Cabe mencionar que la industria lechera tiene un desarro-
llo diferenciado estructuralmente por patrones en el uso de los
recursos. Por lo tanto, las politicas lecheras difieren en cada
uno de los estados productores de acuerdo con la influencia de
diversos grupos de interés existentes [DuPuis, Melanie I
1993).

Finalmente es necesario apuntar que ambos sistemas se
encuentran en permanente interaceién, pues es comin obser-
var la salida de productores de la actividad debido a diferentes
causas. intre ellas podemos mencionar la presion de urbanizar
el espacio ganadero, inadecuada y/o escasa oferta de tierra,
mmpuestos a la propiedad excesivos, leyes locales que restrin-
gen la operacion de las granjas, escasez de buena mano de obra,
osdeapoyoy de vivienda

retraso en infraestructura para sery
para los trabajadores. A esto habria que sumar las
economicas, las cuales ticnen un gran peso en la expul:
granjeros de la actividad licten [Hirschl, Thomas A. v Long,
Christine R.,1993].

En resumen, son cinco los estados que producen casi Ia
mitad de la produccion lictea del pais: en 1992 Wisconsin
produjo 10 932 millones de toneladas métricas de leche, 1o que
represento el 15.88% sobre la produccion total; le siguid Cali-
fornia con 10 017 millones de toneladas [11.55%]; el estado de
Nueva York con 5 253 millones de toneladas [7.63%]; Minesota
produjo 4 469 millones de ton las [6.19%] v Pensilvania
genero 4 823 millones de tone [7.0%]. En conjunto, esta
produccion representd ¢l 51.565% del total nacional, ¢l cual
sumod 68 831 281 toneladas.’

En Wisconsin, Nueva York, Minesota y Pensilvania, la
mayor parte de la produccion es generada por numerosas y
pequenas granjas familia Los hatos son también pequenos
y los granjeros poseen la tierra necesaria para mantenerlos,
realizando ellos todo el trabajo v solo ocasionalmente contratan
mano de obra externa. Kste tipo de empresario tiene una logica
diferente a la del gran empresario capitalista, pues su objetivo
principal es lograr la reproduccion de la granja familiar en el
largo plazo. IEn cambio, la produccion californiana requicre

causas

m de

" Blaboracion propia con datos de Agricultural Statistics 1993, ¥ IA,
Washington.
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—Ppor su misma intensificacion— de la contratacién de fuerza
de trabajo, y su esquema de reproducciéon econémica se mueve
bajo la éptica de 1a mayor rentabilidad.

La diferencia entre ambos modelos de produccién no se
circunscribe a lo econdémico y social, sino también ambiental:
el clima es el mas obvio. En Wisconsin los inviernos se carac-
terizan por ser severos, lo que implica tener que hacer cuantio-
sas 1nversiones en la infraestructura estabular, asi comoen las
instalaciones para la conservacién de alimentos (silos). Por otro
lado, es mucho mas facil manejar grandes rebanos en climas
calidos que sobre la nieve, amén de considerar que la calidad
de los forrajes es menor. Otro factor relevante es la topografia,
pues resulta ser mas accidentada en Wisconsin que en California,
lo que favorece la utilizacién de una maquinaria mas grande.

EL SISTEMA LECHERO EN CANADA

El SNI de Canadi posee rasgos que lo distinguen, como ser el
precursor de las politicas de gestion de la oferta lechera Am:o-
tas); articular sus politicas a nivel federal y provincial,” de
mantener una sélida proteccién de su SNL de la competencia
mternacional, y organizar el mismo en funcién del objetivo de,
autosuficiencia alimentaria nacional, entre otros [Coté, 1995].

Estas facetas del sector lechero canadiense se analizan a
continuacion bajo la perspectiva de la cadena agroalimentaria,
con el fin de diferenciar las tendencias por segmento producti-
vo, enfatizando en dos basicos: produccién primaria y transfor-
macion, a partir de los cuales se puede inferir los niveles de
omsomnn_ y competitividad globales.

Esbozo sobre la evolucion de la lecheria QS:&&W%

Entre las grandes lineas de evolucion de la lecheria canadiense
destaca su acentuado crecimiento antes y durante la segunda
guerra mundial, aprovechando dos potencialidades esenciales:
la gran disponibilidad de tierra, que favorecié el rapido creci-
miento del hato lechero, en particular en provincias como

8 Equivalente en Canada a una entidad federativa mexicana.
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Quebec, y el amplio margen ofrecido por el mercado mundial,
en gran parte atribuible a la Europa en reconstruccion.

Sin embargo, los grandes importadores de leche de manera
paulatina se convirtieron en productores de gran envergadura,
que no sélo limitaron y mas tarde eliminaron sus compras de
leche y derivados canadienses sino que se transformaron en
serios competidores en un mercado mundial sensiblemente
restringido.

Asi, la oferta lechera canadiense se reorienté hacia el
mercado interno, fijandose la autosuficiencia como prioridad
nacional, en torno a la cual en todo momento se ha buscado
conciliar intereses m ultiples y, con frecuencia encontrados, como
por ejemplo los de los ganaderos en torno a su nivel de Ingresos;
los consumidores respecto a los precios y calidad de los produc-
tos; los agroindustriales, respecto a todos los factores que influ-
yen en su competitividad y, por ultimo, entre provincias, dada
la distribucién regional de las cuotas lecheras. Todo csto me
diado por las instancias publicas, entre las que destaca por su
preeminencia la Comision Canadicnse de Lacteos [ceL], como
Se examina a continuacion.

La politica lechera canadiense: el apego a la regulacion

Conforme a la tendencina generalizada de las economing lecheras
de los paises desarrollados, el sistema canadiense ha mostrado
una cierta flexibilizacion en su dispositivo institucional, aunque
a diferencia de otros esta orientacion ha sido mucho mas lenta Y,
a la fecha, se mantiene una proteccion importante que mantiene
al SNL canadiense relativamente aislado de la dinamica mundial

Este esquema tiene como dispositivo basico las cuotas lecho-
ras, mecanismo a través del cual se hadntentado ajustar I oferta,
en general excedentaria, a los niveles de la demanda interna Y,
de manera marginal, recurriendo a la exportacion de productos.”
La definicion de volimenes por provincia —mediante la cual
se intenta reducir las diferencias regionales— y la consecuente
fijacion de precios-objetivo,'® entre otros elementos, son motivo

' Se tienen precios diferenciados de leche fluida Y procesada

Y Por ejemplo en la campana lechera 1991-1992 (1 de agosto-31 de julio)
la produccion nacional superé en 5.2% la cuota nacional, lo que mmplico que
casi se duplicaran las exportaciones subsidiadas de productos lecheros.
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de intensas negociaciones cuyos resultados esta encargada de
seguir la CCL. La responsabilidad ptblica se manifiesta en otro
punto estratégico de la cadena agroindustrial, que es el acopio
de leche, ya que ésta se concentra en tanques propiedad del
gobierno para evitar o atenuar las fluctuaciones de precios.

Otras formas de intervencién publica son la proteccion
respecto al mercado internacional, que llevo a los negociadores
canadienses a dejar fuera el SLN del Tratado de Libre Comercio
con Istados Unidos —un serio competidor a nivel mundial y
sobre todo regional—y México. Ademas se cuenta con los esti-
mulos otorgados a la innovacion tecnologica y al consumo. por
altimo conviene destacar los esfuerzos en términos de norma-
lizacién de productos, ya que a través de este mecanismo se
garantiza calidad y la adecuacion en funcion de las tendencias
del consumo, como lo son los productos con bajos niveles de
grasa antes mencionados.

Concentracion, estancamiento y segmentacton
como base de la reorganizacion del SNL canadiense

Estos tres rasgos del sector lechero canadiense tienden a refle-
jarse en sus diferentes segmentos productivos En lo que con-
cierne a la produccion primaria en 1993 se estimaban 29 358
fincas lecheras, de las cuales solo* 11% se clasifican como
especializadas. Pero en 1968 se contaban 174 000 fincas, lo que
significa que 25 anos después s6lo una de cada seis se mantuvo
en funcionamiento. £n esta dindmica las que desaparecieron
fueron las pequeias, con lo que se observa un doble proceso de
concentracion de la produccién, es decir, por niimero y tamano.

Otro fenémeno de concentracion se expresa en el plano
regional, ya que Quebec y Ontario aportan mas del 70% de la
produccion y alojan buena parte de la industria y diversas
instituciones ligadas al desarrollo lechero.

La produccion primaria de leche es la segunda en términos
de valor a nivel nacional, representando el 15% de los ingresos
totales agricolas. La producciéon nacional en 1993 se estimo6 en
6 870 000 miles de litros, con un hato lechero (vacas lecheras y

" Aunque en este rubro se contabilizan reducciones importantes a los
subsidios estimadas en 10% en 1992; 15% en 1995 y otro 15% previsto para
agosto proximo.

[ ———
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vaquillas) de 1.9 millones de cabezas. La explotacion media en
Canada es de 45 cabezas para el mismo ano,'” con un rendi-
miento promedio de 5 481 kg/vacalleche (1991), que es elevado
a mvel internacional, pero inferior al registrado por paises
como Estados Unidos, cifrado en 6 744 kg/vacal/ano.

En los Gltimos anos la produccion se ha mantenido estable,
dado el casi nulo crecimiento de la poblacion y, por ende, el
estancamiento de la demanda interna. La dificultad para acce-
der al mercado mundial, por otra parte, refleja la débil compe-
titividad del aparato productivo canadiense, que se puede
constatar a través de los costos de produccion unitarios. Kn
efecto, los costos de los sistemas especializados canadienses son
de mas de 30 centavos de dolar por litro, contra alrededor de
22 centavos de dolar de los zados estadouni-
denses, segun se deriva de datos de 1991 [A. Aguilar y A
Luevano, 1994].

Pero ello no quita que el SNL canadiense experimente una
fuerte reestructuracion y segmentacion, que es sobre todo
patente en el segmento industrial. Esta fase es la primera ¢n
importancia del sector agroalimentario canadiense, generando
el 16% del valor total del mismo y 11% del empleo, con alrede-
dor de 26 000 fuentes de trabajo. Ademas, el 91% de los produc-
tos lacteos exportados por Canada son procesados, lo que revela
de otra forma la trascendencia de esta industria.

En 1992 el inventario de agroindustrias de lacteos ascendia
a 308, contra 880 registradas en 1970, Bl promedio de trabaja-
dores en el primer ano fue de 80 por planta, contra 35 que se
contabilizaron en la segunda fecha. sto muestra que en esta
fase también sc experimenta un doble fenomeno de ecrecimiento
y concentracion de empresas.

fin este segmento del SN 1a competitividad es efectiva a
nivel internacional, la cual se ha logrado mediante la conjuga-
cion de una serie de factores, entre los que destacan la compo-
sicion de la demanda interna: la clientela nacional es exigente,

stemas espe

obligando a las industrias canadienses a modernizarse en
forma permanente, generando productos diferentes y sofistica-

12 = S .
Dato senalado por J. Bamford, 1995, aunque la simplc
lechero entre el nimero de explotaciones antes citac venientes del mismo
autor, reflejan un promedio de 65 cabezas por explo m.

ivision del hato
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dos"® que le otorgan ventajas competitivas sobre sus concurren-
tes en el plano mundial. En este sentido positivo el desarvollo
de industrias farmacéuticas y de biotecnologia concentradas en
ia zona de Montreal constituyen un potencial que puede ejercer
capacidad de arrastre sobre otros segmentos del SNL canadiense.

No obstante, a nivel de la demanda también se detectan
limitaciones, debidas sobre todo al débil crecimiento de la
poblacion y al envejecimiento de la misma, que contrarian
dicha evolucién y provocan ciertas restricciones al desarrollo
de la industria canadiense. Por ejemplo, una amplia gama de
industrias, medianas y pequenas en particular, en lugar de
innovar han optado por reducir costos en la transformacion y
la distribucién, lo que ha contribuido al cierre de algunas
plantas y a la desaparicion de marcas. De igual modo la
imposibilidad de mmportar productos como leche de consumo
genera que algunas empresas que participan en este rubro casi
no se vean obligadas a incorporar innovaciones tecnologicas.
Por Giltimo, tacticas como las alianzas estratégicas entre indus-
trias lecheras canadienses se han dado con poca frecuencia, lo
que frena el desarrollo acelerado de las mismas y su nivel de
competitividad internacional.

En la regién norteamericana Canada tiene un papel espe-
cial, debido a que por una parte representa una potencia
lechera, pero por otra se encuentra al margen de los flujos
comerciales de productos lecheros.

De lo antes expuesto deriva que tanto desde el punto de
vista tedrico como empirico la experiencia lechera canadiense
esta cargada de ensenanzas que es preciso examinar en detalle
y quiza desde una perspectiva historica, sobre todo para un pais
como México. De este modo se podria profundizar en las reper-
cusiones del amplio dispositivo institucional, en el proceso de
innovacion tecnologica y en todos los elementos que determi-
nan el nivel de eficiencia global del SNL canadiense.

13 Entre estos productos sobresalen las leches con saborizante, los produc-
tos lights y la leche filtrada de lactancia.
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EL SISTEMA LECHERO EN MEXICO

La ganaderia orientada a la produccion de leche en México
se desarrollé hacia 1950 conjuntamente con el establecimien-
to de grandes empresas trasnacionales dedicadas a la pro-
duccion de leches industrializadas inictalmente, y con un fuer-
te apoyo por parte del Estado mediante una politica de fomento
tanto a la ganaderia como a las agroindustrias. Este desarrollo
estuvo vinculado desde sus inicios con la expansion del sistema
mundial de leche, tanto en la produccion como en el estimulo
al consumo [Del Valle, 1995].

Durante la década de los setenta la produccion alcanzo un
crecimiento promedio de 4.2% anual, desarrollo que fue acom-
painado de una modernizacion en los sistemas productivos,
basicamente siguiendo el “modelo holstein”. En los anos ochen-
ta la produccion tuvo un comportamiento erratico debido fi
mentalmente a la crisis generalizada para toda fa cconomia en
1982, que afecto al sector desde los costos de produccion hasta la
contraccion del consumo. Fue en 1989 cuando se observo una dis-
minucion considerable, pasando de niveles de alrededor de 7 000
millones de litros a sélo 5 557 millones de litros en ese ano. A
partir de 1991 se inicia una recuperacion, alcanzando en 1993
los niveles de produccion que se tenian a principios de los
ochenta. En 1994 se obgerva una contraccion y en 1995 una
ligera recuperacion.

Actualmente la produccion de leche esta constituida por
sistemas de explotacion heterogéncos en cuanto a tenencia de

la tierra e infraestructura en gencral. En términos agregados
se distinguen dos tipos de explc
acuerdo con caracteristicas de nivel tecnologico, tamano y ren-
dimiento: el sistema intensivo con ganaderia especializada y el
sistema de produccion con ganaderia no especializada. Dentro
de la ganaderia especializada encontramos la estabulada y la
semiestabulada. La ganaderia no especializada esta constitui-
da por la ganaderia de doble proposito y la de pastoreo familiar
(se incluyen las explotaciones de traspatio suburbano).

El sistema especializado forma su hato siguiendo el “mode-
lo holstein” con ganado de raza, estabulado, que se alimenta
con base en forrajes de corte y concentrados. Cuentan con cierto
nivel de autoabastecimiento de forrajes pero también los ad-

n, que se conforman de
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quieren en el mercado. La reproduccién del ganado es por inse-
minacion artificial en la mayoria de los casos, aunque también se
ha introducido la transferencia de embriones; se recibe atencion
médica preventiva no s6lo a nivel de curacion, y cuenta con mano
de obra especializada o cuande menos con cierta experiencia.
Cuenta con productores con un alto nivel de integracion (Lala,
Alpura, Operadora de Lécteos y GILSA), por lo que la compra de
insumos y la venta de productos se realiza a través de las
organizaciones gremiales, aunque también hay un buen nimero
de ganaderos que tienen problemas de intermediarismo.

En la lecheria especializada se tiene acceso a informacion
y a tecnologias disponibles en ¢l mercado. Actualmente, en este
sistema de produccion se alcanzan niveles de rendimiento medio
anual por vaca de 5 a 6 500 litros y se destina a pasteurizacion y
derivados liacteos en grandes empresas nacionales [FIRA, Banco
de Meéxico, 1994]. Sin embargo, el alto nivel de dependencia de
remplazos e insumos importados la hace fuertemente sensible
a los procesos devaluatorios y a los cambios observados en los
precios de importacion.

El tipo de ganado predominante en las explotaciones semi-
estabuladas es el holstein pero con diversos grados de pureza,
ademas de razas criollas y cebu; por lo tanto los rendimientos
son menores que en la lecheria estabulada. Las explotaciones
se encuentran en casi todas las areas de produccion de leche
pero principalmente en Chihuahua, Jalisco, Chiapas y Tabas-
co. Los forrajes y esquilmos son la base principal de la alimen-
tacion, ademas del pastoreo en areas limitadas.En menor
proporcion se les administra alimento balanceado.

La lecheria no especializada proviene tanto de minifundios
como de los ejidos y comunidades. Se forma con ganado de
cruzas suizo cebt o holstein cebu y ganado criollo. Los hatos
son pequenos y medianos, su explotacion es a base de partos
inducidos y en menor grado mejorados con reproduccién por
proceso natural y en algunos casos por inseminacion artificial.
En primer lugar se trata de ganaderia de doble propésito que
se localiza fundamentalmente en el trépico, en donde la pro-
duccion de leche es complementaria a la del ganado (becerros
o novillos) y se caracteriza por tener una ordefia de tipo esta-
cional. El ordefio es manual y realiza sus propios reemplazos. La
venta de leche es a intermediarios y también a plantas proce-
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sadoras fundamentalmente de leches industrializadas y de
quesos. Se destina a la elaboracién casera de derivados y a la
venta directa como leche natural o bronca. Presenta problemas
de sanidad animal y de comercializacién, de conservacion y de
transporte del alimento [FIRA, Banco de México, 1994]. Las
zonas mas representativas de este tipo de lecheria se localizan
en Chiapas, Tabasco y Veracruz.

Las explotaciones de pastoreo familiar manejan como raza
principal la holstein, aunque de baja calidad genética. La
alimentacion es a base de pastoreo con escasa suplementacion
de esquilmos agroindustriales. La produccién se comercializa
bronea, en pequenas cantidades y puede destinarse a derivados
caseros y a autoconsumo. I5n 1985, se contaba con 15.3% de los
ientres lecheros y se obtenia el 5.1% de la produccion nacional
de leche. El promedio del hato es de cinco animales, con rendi-
micntos de 630 litros anuales por vaca.

Las explotaciones de traspatio suburbano se loca
tro de las grandes zonas urbanas y su produccion se comercia
liza directamente como leche bronca. Las principa

nden-

México y Michoacan.

Actualmente la lecheria especi:
del hato ganadero y produce ¢l 70% del volumen totalde leche,
mientras que en la lecherta tradicional encontramos el 67% de
las vacas ordefiadas que aportan sélo ¢l 30% de la produccion.

Laindustria de productos lacteos es una de las mas impor-
tantes dentro de la rama de alimentos, con una participacion
de 10 a 12%, contribuye con 0.6% del PIB total y genera mas de
50 000 empleos. Las ventas anuales de productos lacteos, segun
un estudio realizado por Grupo Financiero Serfin [1995], son
de alrededor de 12 500 millones de nuevos pesos.

La agroindustria de licteos en su conjunto ha sido una
actividad dinamica en la que s¢ presenta un importante proce-
so de concentracion de la produccion. Puede operar con leche
fresca o con leche en polvo.

La rama se compone de 108 pasteurizadoras, aunque la
produccion se concentra en seis empresas (Lala, Alpura, Bo-
real, GILSA, Pasteurizadora Mexicali y Zaragoza Escobar); 18
establecimientos que elaboran leche condensada, evaporada y

zada cuenta con el 33%
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yen su gran mayoria forman parte de Nestlé-Carnation,
tablecimientos se dedican a la elaboraciéon de queso,
v mantequilla, aunque la produccién se concentra en
, s empresas de capital extranjero: Chambourcy, Kraft,
Chipilo y algunas de capital nacional como Noche Buena. Hay
ademas 357 empresas productoras de cajeta y otros lact /
s de 9 000 establecimientos productores de helados v paletas.

mexicana se generaron cambios en los patrones de comporta-
mieuto del SNL.

Ya antes del TLC, en 1988, las importaciones de leche en
polvo se incrementaron a una tasa media anual del 5% hasta
1993, v los derivados lacteos, sobre todo el suero en polvo y
lactosuero (que pueden ser usados como insumos) presentaron
aumentos del 2 000 % en ese mismo periodo. De
Meéxico, en menos de una década, se convirtié en un im ‘
neto de productos lacteos, convirtiéndose ademas en el princi-
pal pais importador del mundo al consumir alrededor del 70%
de la oferta mundial de :xvc..?n::f:

v forma,

USIONES

e

e el

A dos anos de experiencia de la aplicacion del TLC, se fortal
vinculo historico entre México y Estados Unidos. Ello se¢ ha
mantfestado en los intercambios comerciales asimétricos, donde
Meéxico ha venido integrandose de manera subordinada, dada la
creciente dependencia no sélo en el abastecimiento de leche, sino
tambicn de derivados, insumos y bienes de capital. Asi pues, bajo
las condiciones de competitividad y seguridad alimentaria, la
integracion regional que se esta produciendo en el plano lechero
es de caracter marcadamente desigual y nos lleva a considerar la
tendencia a que el proceso de regionalizacion y globalizacién
mundial para las naciones subdesarrolladas se presente de una
manera desequilibrada y desintegradora.

" Patricia Marin, “Existencia de practicas desleales de comercio en la ac-
tividad lechera”, ponencia presentada en el Seminario Aproximacion al Estudio
de los SNL de México, Estados Unidos y Canadd en el contexto de la glo-
balizacion, celebrado en noviembre de 1995.
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La regionalizacion en términos geopoliticos, en el caso de
ta leche, se manifiesta en América del Norte como un mecanis-
mo de distribucién de mercados en donde se reuinen dos poten-
cias lecheras con un pais con grandes déficit en la produccion
de estos bienes. Para Estados Unidos y Canada los acuerdos
parten de considerar este producto con un caracter estratégico,
lo conseguido por México hasta ahora en las negociaciones
comerciales no parece considerar este producto como una acti-
vidad estratégica, sino que se sigue situando en términos de
ventajas competitivas, con el agravante de las fuertes desven-
tajas al respecto. Fin ese marco, México ha experimentado un
acelerado proceso de liberalizacién de su sistema lechero, sin
exigir de los otros paises —en especial de Estados Unidos—
una conducta similar, lo que puede acentuar la division regio-
nal del trabajo en esta actividad. Estados Unidos como pais
hegeménico y Canada, como suministradores de productos,
insumos, equipo y tecnologia, y México como comprador de los
mismos. Lo grave de esta dinamica para México es que se
refiere a un producto basico a través del cual se puede favorecer
el desarrollo rural y agroindustrial del pais en una perspectiva
de sostenibilidad.

Los tres SNL en cuestion observan un proceso de reestruc-
turacion general, en huena medida condicionado por el proceso
de globalizacién econémica, que se distingue por la concentra-
c1on productiva; segmentacion del mercado; sofisticacion de los
productos y relocalizacion productiva. Esta reorganizacion
tiende a acentuar las diferencias competitivas de los tres SNIL
y a reforzar la integracion desigual.
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